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Inledning

Plan for raddningsinsats ar en bilaga till det program for skydd och sdkerhet som Hoglandets
raddningstjanstforbund, Nassjo kommun och Vetlanda kommun arbetat fram.

For att kunna genomfora effektiva raddningsinsatser regleras forbundets atgarder och
organisation for raddningstjanst av olika program, planer och styrdokument enligt nedan.

Dokument

Beskrivning

Antas av

Handlingsprogram

Redovisar det
systematiska

Kommunfullmaktige i Nassjo
och Vetlanda samt

resurser i form av
personal, kompetens,
fordon och material ska
organiseras for att
effektiva
raddningsinsatser ska
kunna genomforas

sakerhetsarbetet som Direktionen
bedrivs inom forbundet
samt Nassjo och Vetlanda
kommun
Plan for raddningsinsats Redovisar hur forbundets | Direktionen

Alarm om vilka resurser
som ska larmas ut vid
olika typinsatser i det
tidiga skedet av olyckor.

Styrdokument Avtal och rutiner som Raddningschefen
berdrs av verksamheten
Larmplaner Instruktioner till SOS Raddningschefen

Instruktioner

Instruktioner som behovs
for verksamhetens
bedrivande

Funktionschef stod till insats
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Operativ organisation

Raddningschefens ansvar

Raddningschefen ansvarar i den egna kommunen enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO).

Befogenhet
Utdrag ur LSO: 3 kap 16 §

I en kommun skall det finnas en raddningschef. Raddningschefen ansvarar for att
raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad.

Raddningschefen ar raddningsledare men far utse nagon annan som uppfyller de
behorighetskrav som foreskrivs [...] for att vara raddningsledare.

Utdrag ur LSO: 1 kap 3 §

Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Raddningschefens uppgifter, enligt 3 kap 16 § lag om skydd mot olyckor, ar att leda
kommunens raddningsinsatser. Insatserna ska, enligt 1 kap 3 §, genomfdras pa ett effektivt
satt.

Aven om raddningschefen utser ndgon annan till riddningsledare behéller raddningschefen
den 6vergripande uppgiften att leda kommunens raddningsinsatser. Raddningschefens
ansvar andras inte for att nagon annan utses till raddningsledare fér en enskild insats. Vid
flera samtidigt pagaende insatser i en kommun ar det raddningschefens roll att bl. a. fatta
beslut om prioriteringar och att ta inriktningsbeslut inom kommunen.

Raddningschefen ska leda raddningskarens verksamhet och se till att raddningskarens
personal far nédvandig utbildning och 6vning samt se till att den beredskap som anges i
kommunens handlingsprogram och instruktioner som féljer av detta uppratthalls.

Nar det galler beredskap sa samordnar brandingenjor i beredskap (BI) och raddningschef i
beredskap (RCB) pa kort sikt (dagar) och lokal raddningschef for beredskap pa langre sikt.

Sarskilda uppgifter

Vid behov av samverkan med kommunal katastrofledningsgrupp/samverkansgrupp ska i
forsta hand den lokale raddningschefen eller hans stallféretradare ansvara for kontakter
med dessa.
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Befalshierarki

’Ik_okal raddningschef (RCB (RCB)

Raddningschef i beredskap | Brandingenjor (BI) Insatsledare (IL) Styrkeledare (SL)

v

*eller av denne utsedd i den eller de kommuner dar olyckan har intraffat.

Insats

Funktionen insats ar organiserad direkt under raddningschefen. Funktionen uppstar nar
behov av akut insats i forbundet foreligger.

Funktionen Stod till insats Hoglandets raddningstjanstforbund

Inom funktionen Stod till insats hanteras all forberedelse infor insatser, uppfoljning av
insatser, uppfdljningar av presumtiva insatser, samverkan, avtal och annat som hér samman
med raddningsinsats och 6vriga insatser.

Funktionen tar fram instruktioner, som underlattar for personalen att félja férbundets policy
och sdkerhetstankande. Instruktioner och utbildningar ar framtagna utifran riskbild och
arbetsmiljoregler.

RaddSam F

RaddSam F ar en samarbetsform som syftar till att effektivisera samtliga medlemmars arbete
i skydd mot olyckor. Hoglandets raddningstjanstférbund ingar tillsammans med ldnets
samtliga raddningstjanster, raddningstjansten i Ydre kommun och SOS alarm. Arbetet leds av
en ledningsgrupp bestaende av raddningschefer och larmchef for SOS Alarm. Under
ledningsgruppen finns ett RdddSam F kontor dar arbetet fordelas pa verksamheterna
larande, forebyggande, operativ raddningstjanst samt RaddSam F-skolan.

Taktiska enheter

Inom foérbundet och i RaddSam F placeras basenheter, specialenheter, lansresurser och
ledningsenheter utifran ett strategiskt perspektiv. Bedémningen grundar sig alltid pa att
tillgodose innevanarnas behov av hjalp utefter sannolikhet och konsekvenser av olyckor.

Basenheter och vissa specialenheter tillgodoses inom férbundet av egna resurser, medan
andra specialenheter, lansresurser och ledningsresurser bade lamnas och fas till/fran dvriga
kommuner i ldnet.
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Ledning av raddningsinsatser

Styrdokument Beskrivning Antas av
Policy for ledning och Overgripande beskrivning | Rdddningschefen
stabstjanst inom av vilken ledningsteori
RaddSam F och varderingar som skall

gédlla inom RaddSam F

Rutin for ledning och Beskriver hur Raddningschefen
stabstjanst, RaiddSam F raddningsinsatser leds
Plan for allvarliga och Beskriver hur Respektive kommunstyrelse

extraordindra handelser kommunerna organiserar
ledning vid extraordinadra
handelser

Raddningsledare vid kommunal raddningstjanst enligt LSO Villkor for
raddningsinsats

Vid varje raddningsinsats som utfors enligt 1 kap 2 § ska det finnas en raddningsledare.

Raddningsledare
Utdrag ur LSO: 3 kap 9 §

En raddningsinsats ar avslutad nar den som leder insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut
om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nar en raddningsinsats ar avslutad skall
raddningsledaren, om det ar mojligt, underratta dgaren eller nyttjanderattshavaren till den
egendom som raddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvardeskydd,
sanering och aterstallning.

Behdvs bevakning med hansyn till risken for nya olyckor men kommer bevakningen inte till
stand, far raddningsledaren utféra bevakningen pa dgarens eller nyttjanderattshavarens
bekostnad.

Utdrag ur LSO: 3 kap 14 §

Den personal som for kommunens rakning har att [...] planera, leda, genomféra och félja
upp raddningsinsatser [...] genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behdvs.

Utdrag ur LSO: 6 kap 1 §

Tjansteplikten fullgors pa anmodan av raddningsledaren.
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Utdrag ur LSO: 6 kap 2 §

Om fara for liv, halsa eller egendom eller for skada i miljon inte lampligen kan hindras pa
nagot annat satt, far raddningsledaren vid en raddningsinsats bereda sig och medverkande
personal tilltrade [...] samt gbéra andra ingrepp i annans ratt [...]

Utdrag ur LSO: 6 kap 4 §

Den som med stod av 6 kap 2 § har beslutat om avsparrning eller utrymning, skall i skalig
omfattning hjalpa till med att ordna uppehalle for dem som till foljd av atgarden ar i behov
av det.

Utdrag ur LSO: 6 kap 6 §

Den som med stod av 6 kap 1 eller 2 § har beslutat om tjansteplikt eller ingrepp i annans ratt
skall redovisa beslutet i skriftlig form. Av beslutet skall framga nar och av vem det har fattats
samt skalen for beslutet och vem det avser.

Utdrag ur LSO: 6 kap 7 §

En statlig myndighet eller en kommun ar skyldig att med personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa anmodan av raddningsledaren [...]

Utdrag ur LSO: 7 kap 4 §

Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt med raddningsledarens samtycke har
medverkat i rdddningstjanst [...] har ratt till skalig ersattning...

Utdrag ur LSO: 7 kap 6 §

Om utrustning for raddningstjanst [...] har tillhandahallits frivilligt eller tagits i ansprak med
stdd av 6 kap. 2 §, har dgaren eller nyttjanderattshavaren ratt till ersattning [...]

Utdrag ur LSO: 10 kap 4 §

Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § eller om ingrepp i annans ratt enligt
6 kap. 2 § galler aven om det 6verklagas.

Utdrag ur Férordning om skydd mot olyckor: 3 kap 7 §

Upptacks i samband med raddningstjanst,[...] en brist eller ett missforhallande som kan leda
till en annan olycka an brand, skall raddningsledaren [...] underratta den ansvariga
myndigheten om forhallandet.
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Utdrag ur Férordning om skydd mot olyckor: 3 kap 9 §

Behorig att vara raddningsledare i kommunal raddningstjanst ar den som genomgatt sarskild
utbildning hos Statens raddningsverk.

Utdrag ur Férordning om skydd mot olyckor: 6 kap 1 §

Nar en raddningsinsats ar avslutad efter en olycka som inneburit att miljén har blivit skadad,
skall raddningsledaren underratta den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och halsoskyddsomradet och lansstyrelsen.

Raddningscheferna ska utse raddningsledare samt ange hur ett atertagande ska ske.

Enligt avtal, foljer att raddningsledare som ar utsedda i en kommun ocksa ar att anse som
utsedda i 6vriga kommuner i RaddSam F.

Det brandbefal som kommer att gora forsta insats blir raddningsledare vid rdddningsinsats
nar denne far larmet. Denne har ansvaret tills annat sags enligt rubriken 6vertagande nedan.

Overtagande av riddningsledarskap

Den som leder i operativ komponent ska vara raddningsledare. Raddningsledare pa en insats
ar det hogsta befélet pa plats enligt befélshierarkin. Om hogsta befélet inte avser att dverta
raddningsledarskapet ska detta meddelas berord raddningsledare och darefter skall byte ske
av larmrock och hjalm enligt rutin for utmarkning av befal inom RaddSam F. Alternativt
lamnar denne platsen.

Utokning av ledningssystemet och ett 6vertagande av raddningsledarskap ska ske genom
overenskommelse. Om ingen dverenskommelse har gjorts sa ar hogsta befdlet pa plats
raddningsledare.

Beslutet ska dokumenteras.

Om tva SL kommer till platsen utan hogre befal pa plats ska dessa tva komma 6verens om
vem som ska leda i operativ komponent. Om 6verenskommelse inte kan nas ska hogre befal
kontaktas och denne ska da utse vem av de tva som skall leda i operativ komponent. Vid
bedomning av vem som ska leda bor formell befalsutbildning vara vagledande.

Vid oklarheter ska ndrmast ovanliggande niva, enligt befélshierarkin i denna instruktion, ta
over eller fatta besluta om vem som ska vara raddningsledare.

Befogenheter enligt lagen om skydd mot olyckor

Berord lokal raddningschef och Bl (Norr/Soder/Hogland) har till sitt forfogande alla
mojligheter som lagen om skydd mot olyckor ger denne. Nar IL eller SL ar raddningsledare
har dessa till sitt forfogande alla mojligheter som lagen om skydd mot olyckor ger dem med
foljande undantag:
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Ingrepp i annans rétt om ingreppet innebdr bortforsling, rivning, skada eller liknade
pd egendom eller miljé som inte direkt berérs av insatsen, sdvida inte dtgdrden ér
ringa.

Exempel pa vad ringa omfattning avses ar t.ex. uppstallning av hdavaren aven om
grannens staket eller grasmatta blir forstord, att besluta om avsparrning och hindra
tilltrade, att ta strom fran en granne till raddningsutrustning, att ta en
forbipasserande buss i ansprak for att ordna varme till inblandade fran en trafikolycka
ar ocksa ringa omfattning. Att t.ex. riva en byggnad pa granntomten for att hindra
brandspridning ar inte ringa omfattning.

Rekvirering av statliga resurser till rdddningsinsatsen.

Rekvirering av statliga resurser t.ex. hemvarn, militarhelikopter och liknande kan
medfdra betydande kostnader for kommunen och behov uppstar vanligtvis enbart vid
omfattande insatser nar det stélls krav pa en storre ledningsorganisation.

Rekvirering av extra personal med stod av lagen om tjéinsteplikt. Inskrivning av
enstaka personer far dock ske.

Detta ar beslut som kan fa stora ekonomiska och arbetsmiljomassiga konsekvenser.
Om det behdvs nagra enstaka personer som t.ex. visar vagen pa en skogsbrand eller
annars skall vara behjalpliga vid en raddningsinsats far det utforas av IL/SL. Det &r
dock viktigt att pa nagot satt dokumentera vem, varfér och under vilken tid
personerna har deltagit i arbetet eftersom de har ratt till ersattning om de begar det.
Kom ocksa ihag att all extern personal vi tar in har vi arbetsmiljdansvaret for.
Undantag fran ersattningen ar i de fall nar en objektsagare deltar i raddningsinsats pa
sitt eget objekt eller anstallda pa ett foretag deltar i slackningen pa sitt eget foretag,
da har de inte ratt till ersattning fran kommunen (raddningstjansten).

Rekvirering av externa resurser, savida det inte avser i ringa omfattning.

Exempel pa vad ringa omfattning avses ar t.ex. att bestélla en gravmaskin/traktor for
att underlatta raddningsarbete, bestallning av fika/mat till personal pa en skadeplats.

Rekvirering av helikoptrar till skogsbrander ar inte ringa omfattning. Alla
bestallningar/inkop skall dokumenteras t.ex. med rekvisition.

Utrymning av bostdder som hotas av olyckan.

Nar vi beslutar om utrymning av en fastighet har vi dven skyldighet att ordna ny
inkvartering at de utrymmande. Det ar beslut som kan fa stora ekonomiska och
sociala konsekvenser.

Att utrymma byggnader som ar direkt hotade under en raddningsinsats ar inom
ramen for delegationen. Att utrymma ett bostadsomrade som ev hotas ar beslut som
inte inryms i delegationen.
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Raddningsledare ska samrada med hogre beslutsniva i fragor som kan ha principiell
betydelse eller sarskilt stor betydelse for enskilda. SL ska sa som snart mojligt efter ankomst
till skadeplatsen, informera IL eller Bl om olyckans art och omfattning.

Ovanstaende punkter dar sadana som beddms som principiellt viktiga. Avsikten ar inte att
begrdansa mojligheterna att vidta atgarder som raddningsledaren anser vara befogade for att
utfora raddningsuppdrag utan det ar att kvalitetssakra principbeslut genom att samverka pa
olika beslutsnivaer. Den praktiska hanteringen torde bli sddan att raddningsledaren eller
skadeplatschefen foreslar en atgard (ingrepp i annans ratt, rekvirering av externa resurser,
beslut pa annans bekostnad, etc.) och behovet prévas av minst tva personer (beslutsnivaer)
innan beslut fattas. Vem som sedan verkstaller beslutet beror pa beslutets art. En tumregel
ar att beslut som kan medféra kostnader pa mer an cirka 20 000 kr ska beslutas provas av
tva beslutsnivaer/personer. Nar Bl ar raddningsledare ska beslut provas tillsammans med
RCB eller lokal raddningschef.

Lokal raddningschef har alltid ratt att besluta om ekonomiska ataganden inom sin
delegation.

Dokumentation

Under raddningsinsats eller snarast efter avslutad raddningsinsats avilar det
raddningsledaren att skriftligt dokumentera beslut som fattats med stdd av lagstiftning.
Dokumentationen ska minst redovisa:

e vem som fattat beslutet,
e nar beslutet har fattats,
e orsak till beslutet och

e vad beslutet har innehallit/inneburit.
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Kompetens for befal och brandman

Kompetenskrav for huvuddelen av tiden for personal i beredskap for insats och i insats. Vid
enstaka tillfallen och under kortare tid kan lagre krav gélla. Dessa tillfallen ska varderas mot
risk, dokumenteras och vara godkadnda av raddningschef. For samtliga 6vningsmal galler att
likvardig eller utbildning enligt 6vergangsregler godtas.

Befattning Grundutbildning RL Ovningsmal Ovriga krav
kompetens
Raddningschef |Brandingenjorsprogra | CSK RSK Uppgiftskatalogen,
m enligt RaddSam F
hogskoleférordningen
1993:100 samt RUB
Stf Brandingenjorsprogra | CSK RSK Uppgiftskatalogen,
raddningschef |m enligt RaddSam F
hogskoleforordningen
1993:100 samt RUB
Raddningschef i | Brandingenjorsprogra | CSK RSK Uppgiftskatalogen, |i)Raddningschef alt
beredskap m enligt RaddSam F bitradande i RaddSam F
RaddSam F hogskoleforordningen kommun.
1993:100 samt RUB ii)Mer an fem ars erfarenhet
som operativ brandingenjor i
RaddSam F
iii) Godkannande av samtliga
Raddningschefer i RaddSam F
iiii) Introduktionsprogram som
RCB
Brandingenjor |Brandingenjorsprogra | RSK Uppgiftskatalogen, |i)Chefsbefattning i drift
m enligt RaddSam F uppdraget i RaddSam F
hogskoleférordningen kommun.
1993:100 samt RUB ii)Mer an fem ars erfarenhet
som operativ Insatsledare
RaddSam F
iii) Godkannande av samtliga
Raddningschefer i RaddSam F
iiii) Introduktionsprogram som
operativ brandingenjor
Inrebefal Skydd mot olyckor Raddningsl | Uppgiftskatalogen, |i)Mer an ett ars erfarenhet
Alternativt: edare B RaddSam F som operativ Insatsledare i
RSK RaddSam F

Brandingenjorsprogra
m enligt
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hogskoleférordningen
1993:100 samt RUB

ii) Godkdannande av samtliga
Raddningschefer i RaddSamF

i) Introduktionsprogram for
Inre befal

Insatsledare

Skydd mot olyckor

Raddningsl

Uppgiftskatalogen,

Introduktionsprogram som

Alternativt: edare B RaddSam F insatsledare
Brandingenjorsprogra RSK
m enligt
hogskoleférordningen
1993:100 samt RUB
Styrkeledare Skydd mot olyckor Raddningsl | Uppgiftskatalogen, |Introduktionsprogram som
edning A. |RaddSam F operativ Styrkeledare

Arbetsledare

Intern utbildning till
arbetsledare

Uppgiftskatalogen,
RaddSam F

Introduktionsprogram som
operativ arbetsledare

Brandman

Grundutbildning for
raddningstjanstperson
al

Uppgiftskatalogen,
RaddSam F

Introduktionsprogram som
operativ brandman

Kvalitetssakring

For att klara de olika taktiska enheter och specialenheter som férbundet har att fullgéra
inom RaddSam F arbetet, finns styrdokument och instruktioner framtagna inom den
operativa verksamheten, sdsom 6vnings-PM, instruktioner och kompetenskrav for personal.
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Raddningsstyrkornas formaga

Styrdokument Beskrivning Antas av
Avtal om samverkan Avtalet reglerar hur resurser i Raddningschefen
avseende taktiska form av taktiska enheter kan
enheter. anvandas vid raddningsinsatser
Mal for taktiska enheter Anger vilken férmaga varje Raddningschefen
inom RaddSam F taktisk enhet skall ha inom

RaddSam F. Hanvisar i sin tur
till Uppgiftskatalogen nedan

Uppgiftskatalog RaddSam | Visar vilka olika arbetsuppgifter | Raddningschefen
F som ska klaras vid
raddningsinsats

Ovningsplanering Anger hur Funktionschef stod till
ovningsverksamheten ar insats

planerad for att personalen
skall klara de uppsatta malen

Enheter

Raddningsstyrkorna ar indelade i enheter. Nedan foljer en dvergripande beskrivning av
respektive enhets férmaga.

Forstainsatsperson (FIP)

Styrkeledaren, som ar gruppens befal, forfogar 6ver ett eget fordon i bostaden och pa sin
arbetsplats. Detta gor att denne snabbt kan komma till platsen. Dels kan en livraddande eller
skadeavhjilpande insats paborjas, dels hinner styrkeledaren bilda sig en uppfattning om
olyckan innan raddningsstyrkan anlander. FIP-enhet kan dven bemannas av brandman for att
uppna snabb forstainsats.

Férberedande Raddningsenhet

Pa de stationer som har mindre bemanning dn 1 + 4 finns sa kallad férberedande
raddningsenhet som kan pabdrja en livraddande eller skadeavhjalpande insats i vdantan pa
fler resurser.

Raddningsenhet

Utgodrs av en slackbil med fyra personers bemanning. Dessa enheter klarar grundlaggande
livraddning och skadebegransning vid de flesta olyckor. Raddningsenheten har formaga till
livraddning med stege upp till 11 meters hojd.

Hojdenhet

| kommunen finns tva hojdenheter, som utgors av sa kallade havare. Utover livraddning upp
till 23 meter sa anvands de dven for arbete pa tak.

Plan for raddningsinsats, Hoglandets raddningstjanstforbund
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Vattenenhet

Vatten for brandslackning finns dels i raddningsenheter och dels i brandpostsystemet.
Utover detta finns vattenenheter som utgors av tankbilar med ca 10 000 liter vatten.

Ledningsenhet

For att leda raddningsinsatser finns olika ledningsenheter: styrkeledare, insatsledare,
brandingenjor samt raddningschef i beredskap for RaddSam F. Beroende av olyckans art
anvands olika antal ledningsenheter for att leda insatser och att etablera staber.

Specialenhet

| férbundet finns ett fyrtiotal olika specialenheter. Exempel pa specialenheter ar kemdykning
for kemiska olyckor och miljoolyckor, uppsamlingsplats for skadade, slangutlaggare,
terrangmotorcykel for terrangtransport, ledningsfordon, bandvagn etc. | Nassjo samt
Vetlanda finns formaga till fridykning vilket innebar maojlighet att radda personer strax under
vattenytan. Vid behov av raddningsdykare for arbete pa storre vattendjup begars dessa fran
andra kommuner i sédra Sverige.

| forbundet finns i normalfallet fem forberedande raddningsenheter, sex raddningsenheter,
fyra vattenenheter, tva hojdenheter och i samverkan med andra kommuner, tre
ledningsenheter. Utdver detta finns en férmaga att resursmassigt bemanna specialenheter
beroende pa vilket behov som foreligger. Samtidig formaga till samtliga enheter finns inte
inom kommunen utan I6ses genom samverkan inom lanet (RaddSam F).

Resursernas yttackning

Yttackning samt formaga beskriver de resurser som finns att tillga inom Hoglandets
raddningstjanstforbund vid insats. Vid enstaka tillfallen och under kortare tid kan lagre krav
galla. Dessa ska varderas mot risk, dokumenteras och vara godkanda av raddningschef.

Anneberg
Forserum o

NASSJO i
7
Malmbaéck ( ‘

o \L
Bodafors
J

Paulistrom
)

VETLANDA
w Kvillsfors
Landsbro ~
J
Farstorp
Korsberga <

Ramkuvilla
J
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Uppgift Benamning Resurser Antal i jour eller beredskap

Systemledning Raddningschef RCH Tillganglig
Raddningschef i RCB 1
beredskap B 1
Inre befal

Insatsledning Brandingenjor BI 1
Insatsledare IL 2

Raddningsstyrkor Nassjo SL+6 bm 7
Bodafors SL+4 bm 5
Anneberg SL+ bm* 1
Forserum SL+4 bm 5
Malmback SL+2bm+bm* |3
Vetlanda SL+6bm 7
Landsbro SL+4 bm 5
Korsberga SL+1bm+bm* |2
Kvillsfors** SL+4 bm 5
Farstorp AL* + bm*
Ramkvilla bmy***

Bemanning 45

*Brandman utan beredskap som vid larm kan forstarka organisationen ytterligare,

AlL=Arbetsledare

** Kvillsfors, inklusive Paulistrom och Jarnforsen

***Frivilligt brandvarn

Insatsformaga kopplad till riskbild

Plan for olycksforebyggande verksamhet utgar ifran risk- och sarbarhetsanalysen. Riskerna
analyseras utifran Nassjo och Vetlanda kommun samt en beskrivning hur Hoglandets
raddningstjanstforbund bedriver forebyggande arbete gentemot respektive riskomrade

beskrivs i den olycksforebyggande planen.

Har nedan foljer vilken insatsférmaga som Hoglandets raddningstjanstférbund har
dimensionerat gentemot respektive riskomrade kopplat till raddningsstyrkorna. Da det &r
riskbilden som styr kan férmagan forandras pa de olika raddningsstyrkorna under perioden.
Samtidig formaga till samtliga enheter finns inte inom forbundet utan I6ses

genomsamverkan framst inom lanen (RaddSam F).
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Insatsférmaga drunkning

Operativa enheter

ofsseN

siojepog

819¢gauuy

wnJas1o4

epuepap

oigspueq

esi1aqs.0)]

SJ04S||1AM

diojsieq

el wey

Forsta insatsperson

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Forberedande raddningsenhet

x |x | Yoequiei

Forberedande raddningsenhet
med forstarkt formaga

Raddningsenhet

Ytlivraddningsenhet

Fridykarenhet

Batenhet

X [ X | X | X

X [ X | X | X

Dronarenhet

Insatsformaga brand i byggnad

Operativa enheter

ofsseN

siojepog

819qgauuy|

wn13s104

epuejan

oiqspuen

S10JS||IA)

diojsieq

ejppvjwey

Forsta insatsperson

x

x

x

x

x

x

x

Forberedande raddningsenhet

x |x | Pequiei

x | % | e819qsi0)

Raddningsenhet

Hojdenhet

Vattenenhet

x

Skarslackarenhet

CAFS

Hoppkuddeenhet

Varmekameraenhet

Restvardesenhet

Pulverenhet

Skumenhet

X |X | X [X | X |X

X | X | X | X

Plan for raddningsinsats, Hoglandets raddningstjanstforbund

17




Insatsférmaga brand ej i byggnad

Operativa enheter
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Insatsformaga olyckor pa grund av

sjukdom

Operativa enheter
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Insatsformaga fallolyckor

. bl [ il
Operativa enheter 213|538 § s |8 |2 |2 |7
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Forsta insatsperson X X X X X X | x X X | x
Forberedande raddningsenhet X X X X
Raddningsenhet X X X | X X
Terranghjulingsenhet ATV
persontransport
Bandvagnsenhet persontransport X

Styrkeuppbyggnad

Olika handelser kraver en samlad insats som bestar av flera enheter. Nedan beskrivs

exempel pa vilken operativ insatsformaga som forstainsatsperson (FIP), en, tv3, tre,

respektive fyra raddningsenheter kan uppna.

Trafikolyckor

Operativ(a)
enhet(er)

Formaga

Forstainsatsperson

Livsuppehallande atgarder

En raddningsenhet

Prehospitalt omhandertagande

Tva
raddningsenheter

Losstagning av fastklamda
personer

Tre
raddningsenheter

Raddningsinsats vid bussolyckor

Fyra
raddningsenheter

Insats vid stora olyckor

Brander

Operativ(a)
enhet(er)

Férmaga

Forstainsatsperson

Inledande begransande insats

En raddningsenhet

Invandig livraddning i bostader
med hjalp av rokdykning,
alternativt utvandig livraddning
med stegutrustning. Begransning
och slackning av mindre brander
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Tva Samtidig in- och utvandig
raddningsenheter | livraddning vid brander.
Begransning och slackning av
normala bostadsbrander

Tre Brandslackning vid omfattande
raddningsenheter | brander i bostader och mindre
brander i stora objekt

Fyra Brandslackning vid omfattande
raddningsenheter | brander i stora objekt

Miljoolyckor

Operativ(a) Formaga
enhet(er)

Forstainsatsperson | Initial riskbedémning, varning

En raddningsenhet | Livraddning samt inledande
skadebegransande insats

Tva Skadebegransande insats
raddningsenheter

Tre Skadebegransande insats i farlig
raddningsenheter | miljo

Fyra Skadebegransande insats i farlig
raddningsenheter | miljo med uthallighet

Drunkningsolyckor

Operativ(a) F6rmaga
enhet(er)

Forstainsatsperson | Initial livraddning med hjalp av
livboj fran land

En raddningsenhet | Livraddning i vattenytan

Tva Livraddning med fridykare ner till
raddningsenheter | max 4 meter med fridykare
(varav en fran
Nassjo eller
Vetlanda)
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Tillkommande férmaga

Under kommande mandatperiod for handlingsprogrammet 2020-2023 dr malsattningen att
foljande formagor anskaffas alternativt utdkas

Riskbild

Utékad formaga som avses
skaffas

Syfte

Drunkningsolycka

Ytlivraddnings- och
batenhet

Starka formagan gallande
vattenrelaterade handelser

Exempelvis vid skogsbrander

Brand mm Drénare med varmekamera | och eftersok
Omhandertagande av
Utslapp kontaminerad vatska Effektivare miljohantering
Nya forutsattningar med
planeringsavstand pa 100
Karnkraft Indikering mm km

Sarskild satsning under mandatperioden

Samverkan inom Raddningsregion Syd Ostra Sverige (RSOS) ska utvecklas for att mota
framtida krav pa effektivitet. Samarbetet i RS6S féljer och deltar i projektet Enhetligt
ledningssystem, ELS som MSB bedriver tillsammans med svensk raddningstjanst.

Malsattning pa langre sikt ar att skapa ett enhetligt och sammanhallet ledningssystem inom
RSG6S.

Vidare ska formagan till raddningsinsats vid omfattande olyckor utvecklas vad géller ledning
och resurser. Mojligheter att ta emot nationell och internationell hjalp och stéd ska
utvecklas.

Insatsformaga vid stora olyckor och katastrofer

Stora olyckor kraver stor formaga till samverkan och ledning. Dessa olyckor belastar ocksa
forbundet samt kommunerna i sin helhet och kraver samverkan med manga myndigheter
och organisationer. Inom forbundet finns ledningsfordon placerat i N&ssj6, sjukvardskloss
placerad i Bodafors.

| Jonkopings lan finns en samlad formaga att etablera ledning samt raddningsresurser for att
klara stora olyckor.

Olyckor med katastrofala foljder intraffar sdllan men har sa stora konsekvenser att samhallet
anda maste ha viss formaga att klara framst livrdddning. Vid denna typ av olyckor kravs stora
raddningsresurser fran hela Sverige och dven hjalp fran utlandet.

Plan for raddningsinsats, Hoglandets raddningstjanstforbund
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Serviceniva for raddningstjanstingripande

Larmplan som beskriver de tidiga resurserna vid insats

Framkorningstiderna (F) for 10, 20 och 30 minuter som andel av befolkning i
raddningstjanstforbundets omrade. Tiderna ar framtagna med hjalp Lantmateriet.

10 minuter 20 minuter 30 minuter
Andel av befolkning som nas |75 % 98 % 100%
av forsta raddningsinsats
Andel av befolkning som nas |70 % 95% 100%
av en rokdykareinsats

5% a
= : e,gy
Olyckan upptacks o

i Larm till SOS
Olyckan intraffar Forlarm till rtj
Huvudlarm till rtj Niva 5 . .
Niva 1 I Niva10 Niva 20 Niva 30 Niva 90
| | | | |
L A - ————— B L | e I
Upptacktstid (U) Tid till Larm- Framkomingstid (F)

larmning behand-
(T) lingstid (L)

Bild som beskriver tidsaxel och dess indelning.!

! Bild hdmtad fran raddningstjinsten i Jonkdpings kommun.
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Nedanstaende tabell beskriver serviceniva for raddningstjanstinsats mot brand i byggnad
generellt. Det ska ses som en forsta ansats att kunna beskriva servicenivan for olika miljoer.
Tiderna ar framtagna med ett simuleringsverktyg for nagra strategiska tatorter. Tiderna
forutsatter ett samarbete med resurser inom RaddSam F. Tabellen beskriver insatser samt
vid vilken tidpunkt de levereras. Tider anges i framkorningstid (F). For att fa jamforbara tider
med skyddsnivan ska tiderna Upptéacktstid (U), tid for larmning (T) och larmbehandlingstid (L)
laggas till. Upptacktstiden varierar mest och ar svar att uppskatta. For att anda kunna
jamfora med skyddsnivan antas grovt att U+T+L ar 2 minuter, det vill sdga jamforbara tider
fas genom att summera tabellens framkérningstid med 2 minuter (U+T+L).

Tatort Niva 1 Niva 5 Niva 5 + HE Niva 10 Niva 20 Niva 30
Forstahands- (min) (byggnader (min) (min) (min)
person (min) med 6ver 11
meters
brostningshojd)
Flisby 7 16 - 17 19 37
Anneberg 4 12 - 14 16 34
Forserum 4 9 - 20 20 30
Nassjo 4 9 12 19 20 28
Malmback 4 14 - 21 21 25
Bodafors 4 9 - 16 16 34
Bjorkoby 16 16 - 24 24 30
Ekendssjon 9 9 - 21 23 25
Vetlanda 4 9 12 18 29 30
Landsbro 4 9 - 20 28 29
Korsberga 4 14 - 21 35 40
Kvillsfors* 4 9 - 26 45 45

Niva 1 till 30 brand i byggnad generellt, *FIP utgar fran Paulistrom

Referens: Skyddsanalys HRF samt Att bestdlla och utforma rdddningsinsatser, SRV 2013
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Vid samtidiga larm inom Hoglandets raddningstjanstforbund ska féljande tillampas.

1. Strategisk niva gor en prioritering av resurser utifrdn om nagon handelse kan
avslutas. Om det inte ar maojligt ska en optimering av resurser goéras.

2. Vid insatser med prognos under en timma, gors inga omflyttningar av resurser.

3. Vid insatser med prognos fran en timme till fyra timmar accepteras dubbla tiden
(dvs. ca 20 min i orter med stationar raddningsstyrka) for servicenivan samt att krav
pa N1 utgar.

4. Vid insatser med prognos 6ver fyra timmar accepteras dubbla tiden (dvs. ca 20 min i
orter med stationar raddningsstyrka) for servicenivan samt att krav pa N1 utgar.
Insats vid utvandig livraddning, rokdykningsférmaga och trafikolycka ska dock
aterstallas till normal serviceniva ( ca 7 min) i omrade 2000 och 4000 (N&ssjo samt
Vetlanda).

Genom avtal med andra kommuner samt statliga myndigheter skall styrkor fran Hoglandets
raddningstjanstforbund utgbra en resurs dven i andra kommuner. Dessa larm tillats nedsatta
beredskapen i Hoglandets raddningstjanstforbund enligt samma principer som larm i eget
omrade.
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Vatten till brandslackning och sprinkleranlaggningar

Malsattning

Kommunerna tillhandahaller vatten for effektiv brandslackning med raddningstjanstforbundets
utrustning samt vatten for sprinkleranlaggningar dar forutsattningar finns. Grundnivan utgors av
VAV-publikationerna VAV P83 Allmanna vattenledningsnat samt VAV P76 Vatten till brandslackning.
| denna plan anges ocksa de avvikelser fran VAV som ska galla i bada kommunerna.

Det finns i huvudsak tre olika system inom Nassjo respektive Vetlanda kommun for forsérjning av
vatten for brandslackning:

normalt 150 meters
inbordes avstand

Anordning Kommunernas VA- Raddningstjanstforbundets ansvar
ansvariges ansvar
Brandposter Brandposter placeras med | Slangutlaggning fran brandpost

till raddningsenhet vid
brandplatsen

Brandposter enligt
alternativsystem

Glest utplacerade
brandposter med god
kapacitet

Transport av vatten med hjalp av
raddningstjanstens vattenenheter
(tankbilar) fran brandpost till
brandplats

Vatten fran
branddammar och
pumpplatser

Anordnande och underhall
av kommunen agda
branddammar och
uppsattningsplatser for
pumpar

Transport av vatten sker med
motorspruta och slangsystem upp
till 600 meter alternativt med
hjalp av tankbilar (vattenenheter)
i skytteltrafik

Brandposter

For forsérjning med vatten for brandslackning skall det finnas tillrackligt antal vattenreservoarer
samt brandposter anslutna till vattenledningsnatet enligt av tekniska kontoren upprattad och
ajourhallen kartdatabas. Omraden med alternativsystem enligt nedan skall framga i dessa
kartdatabaser. Tryckstegringspumpar bor vara forsedda med reservkraft nar det férsorjer enskilda
tatorter eller stor mangd abonnenter inom storre tatort om tillracklig reservoarvolym saknas.

Brandposternas antal och placering bestams efter samrad med raddningschefen. Kapaciteten ska
dimensioneras enligt tabell nedan.
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Slackvatten | Alternativsystem kan tillampas
Omradestyp | Beskrivning Forbrukning
(I/s)
A Bostadsomraden eller andra jamforbara omraden med serviceanlaggning
Al Flerfamiljshus lagre an 4 10 Ja
vaningar, villor, radhus och
kedjehus
A2 Annan bostadsbebyggelse | 20 Nej
Industriomraden, enstaka industrianlaggningar eller andra fran
brandsynpunkt jamforbara omraden
B1 Lag brandbelastning *, dvs. | 10 Nej
brandsdkra byggnader utan
upplag av brannbart
material
B2 Normal brandbelastning, 20 Nej
dvs. brandsakra byggnader
utan storre upplag av
brannbart material
B3 Hog brandbelastning 40 Nej
sasom snickerifabriker,
bradgardar o dyl.
B4 Exceptionell >40** Nej
brandbelastning sdsom
oljehanterings-
anlaggningar o dyl.

Tabell 1. Sldckvattenbehov enligt VAV P83 mars 2001

* Med brandbelastning avses mangden brannbart material per ytenhet

** Bestams i samrad med raddningstjanstforbundet.

Fran enskild brandpost bor vid system med brandposter 10 I/s kunna tas ut. Avstand mellan
brandposter enligt tabell ovan bor vara hogst 150 meter.

Vatten fran branddammar och vattentag

| de fall tillracklig mangd vatten for brandslackning inte kan fas med hjalp av brandposter ska
branddammar eller vattentag anordnas. Utformning av dessa sker i samrad med
raddningstjanstforbundet. Ansvaret att anordna branddammar aligger fastighetsagare eller

kommunen och bestdams i det enskilda fallet. Raddningstjanstforbundet ska klara att distribuera

vatten fran vattentag till brandplats pa avstand upp till 600 meter.
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Vatten for sprinkleranlaggningar

For att mojliggora ett bra brandskydd i befintliga byggnader samt vid nybyggnation ska
kommunerna verka for bra forutsattningar for anslutning av sprinkler till kommunernas
vattenledningsnat enligt foljande:

| Nassjo, respektive Vetlanda kommun, bor forutsattningar finnas i alla nya omraden for att ansluta
en sprinkler i riskklass L enligt SBF 120, regler for automatiskt vattensprinklersystem vilket innebar
ett flode pa ca 10 I/s vid 3 bar.

Exempel pa verksamheter i riskklass L ar gruppboende, férskolor och andra boendeformer.

I nya omraden for verksamheter dar exempelvis skolor kan vara aktuella att bygga bor
forutsattningar finnas for att ansluta en sprinkler i riskklass N1 enligt SBF 120, regler for automatiskt
vattensprinkler-system vilket innebar ett flode pa 20 I/s vid 4 bar. | befintliga omraden bor
ovanstdende forutsattningar vidmakthallas.

Vid anslutning av sprinkler till kommunernas vattenledningsnat ska atgarder vidtas av dgaren till
sprinkleranlaggningen for att sakerstalla hog sakerhet mot fororeningar. Exempel pa l6sningar ar:

e Rutiner for spolning av servisledning
e Kontrollerbar backventil med rutiner for kontroll

e Larmventil med trycklés kammare

Ansvarsfordelning

For att klara vattenforsorjning for brandslackning enligt ovan har VA- ansvarig inom kommunerna
och raddningstjanstféorbundet féljande ansvar:

Kommunernas VA-ansvarig ska:
e anlagga och underhalla anordningar for forsorjning av vatten fér raddningstjanstférbundet,
e ajourhalla kartdatabaser for brandposter, omrade for alternativsystem och branddammar,

e ansvara for sakerheten i och omkring av kommunerna agda branddammar,
uppstallningsplatser for pumpar samt andra anordningar for brandvattenférsorjning,

e ansvara for att brandposter och vattentag ar tydligt utmarkta,

o se till att raddningstjanstforbundet underrattas om planerade och akuta férandringar pa
brandpostnatet och dvrig brandvattenférsorjning.

Rédddningstjdnstférbundet ska:
o forfoga Over vattenenheter och slangutldaggare, enligt larmplan,

o forfoga 6ver motorsprutor och slangutlaggare samt inventera pumpplatser, for
vattenforsorjning fran 6ppet vattentag,

e meddela kommunernas ansvariga for Va-natet vid storre vattenuttag,
e inventera pumpplatser inom kommunerna,
e genomfora arlig kontroll och tdmning av alla brandposter enligt avtal.
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Varning information och alarmering

Styrdokument Beskrivning Antas av

Informationsplan for Nassjo | Beskriver hur kommunerna | Respektive

och Vetlanda kommuner organiserar informations- kommunfullmaktige
arbetet vid kriser och
stoérningar
Informationsplan for Beskriver hur raddnings- Raddningschefen
RiddSam F tjansterna inom RaddSam F

organiserar
informationsarbetet vid
raddningsinsatser

Varning och information

Vid allvarliga handelse galler...
e "Informationsplan for raddningstjansten” framtagen av RaddSam F
e Varnings- och informationssystemet ”Viktigt meddelande till allmanheten” (VMA)
o

a) Varningsmeddelande som utsands omedelbart i radio- och Tv-media via programbolagen.
OBS! Detta meddelande kan vid behov kombineras med befintliga ljudgivare for "Viktigt
meddelande”, som finns inom tatorterna Nassjo och Vetlanda.

b) Informationsmeddelande som utsands genom Radio och TV media via programbolagen, dock
utan krav pa omedelbarhet (Informationsstrategi Hoglandets raddningstjanstforbund)

Alarmering

Alarmering av raddningsstyrkorna ska ske genom avtal med larmcentral pa telefon 112. Utgaende
alarmering till respektive brandstation ska ske pa tva av varandra oberoende véagar, trad och radio.
Vid storningar i elforsorjningen ska batteribackup finnas for att sakerstalla alarmering och
reservkraft for uthallighet vid langvariga strombortfall. Larmmojlighet ska alltid finnas fran
brandstationerna. Vid omfattande stérningar i mobil och fast telefoni ska berérda brandstationer
kunna bemannas for larmmadijlighet. Mottagning av automatiska brandlarm sker till larmcentral. Ut
alarmering av raddningsstyrkor ska dven kunna ske fran brandstationerna i Nassjoé och Vetlanda.
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Raddningstjanst under hojd beredskap

Atertagande av férmaga

Forsvarsberedningen konstaterar i slutrapporten Varnkraft 2019 att omvarldsutvecklingen, och
sarskilt det sakerhetspolitiska laget i naromradet, kan forandras betydligt snabbare an vad det ar
mojligt att anpassa totalforsvaret.

Atertagande av militar och civil férsvarsférmaga har flera ganger inletts for sent, bade i férhallande
till omvarldsférandringar och givet de langa ledtiderna for manga av delarna i ett fungerande

totalforsvar och kostnaderna for detta atertagande. Denna insikt maste vara vagledande for
utformandet av det svenska totalforsvaret dar den kommunala raddningstjansten under hojd
beredskap ingar.

Under mandatperioden kommer sannolikt mer detaljerade instruktioner for hur raddningstjansten
ska organiseras under hojd beredskap. Dessa ska tas i beaktan I6pande i planeringsskedet.

Malbild inom mandatperioden

Centralt for Hoglandets Raddningstjanstforbund blir att forbereda, 6va samt att inneha materiel for
att kunna verka i miljon som uppstar efter ett forsamrat sakerhetslage.

Inom mandatperioden ska forbundet planera for att ha kapacitet att med personal klara 4 stycken
"niva 20 larm” samtidigt inom ramen for hojd beredskap. Begrasningar kommer finnas inom framst
fordon och materiel, vissa fordon ska inte avyttras i syfte att anvandas vid 6vning och vid en
eventuellt hoéjd beredskap.

Férmagebeskrivning
Formagor som efterstravas under mandatperioden:
e Formaga att, med uthallighet, verka i kontaminerade miljoer
e Formaga att verka under en hotbild
e Formaga att stalla om till en organisation for raddningstjanst under hojd beredskap

e Utoka formagan att riskbedéma och hantera CBRNE hot

Personal

Utbildad befintlig personal ska inventeras, inklusive personal som slutat eller gatt i pension, for att
bemanna raddningstjanst under hojd beredskap. Formagorna boér succesivt byggas upp genom att
kompetens héja enskilda individer inom HRF. Ovningar kan genomféras med férhéjd hotbild.
Inventera befintliga kompetenser och utveckla dessa.

Materiel

En omfattande materiel anskaffning kommer vara nédvandig for att genomféra ovanstaende
atgarder och bygga férmagor. Viss utrustning finns i dagslaget men maste utokas for att klara ett
storre antal manniskor.
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Uppfoljning

Handelseuppfoéljningar

Hoglandets raddningstjanstforbund arbetar efter metoden nedan for hiandelseutredningar:
1. Enkel handelseuppfdljning

2. Fordjupad handelseuppfoljning

3. Tematisk handelseuppfoljning

4. Statistisk handelseuppféljning

En enkel héndelseuppféljning innebar att en enskild hdandelse foljs upp i mindre omfattning av det
lag som arbetat med handelsen. Enkla handelseuppféljningar syftar till storsta del till att framja en
storre 6ppenhet i diskussioner om handelsehantering och motverka skuldbeldaggande.

En fordjupad héndelseuppféljning innebar att en enskild hdandelse foljs upp mer omfattande. En
tematisk hdndelseuppféljining innebar att ett mindre antal handelser med nagon form av gemensam
namnare foljs upp tillsammans. En statistisk hdndelseuppféljning innebar att ett storre antal
hdndelser med nagon form av gemensam namnare foljs upp tillsammans.

Handelseutredare arbetar med férdjupade-, tematiska- och statistiska handelseuppfdljningar.
Darutover har handelsesutredare ett antal 6vergripande arbetsuppgifter inom férbundet sa som
hdndelsebevakning, omvarldsbevakning, granskning av handelserapporter, kvalitetssakring och
utveckling.

Varje handelseutredning som genomfoérs av en handelseutredare ska dokumenteras i en skriftlig
rapport. Resultatet av rapporten ska férmedl|as pa ett, for utvald malgrupp, anpassat satt.
Formedlingen av resultat kan goras, bland annat, i form av en skriftlig rapport, en kort film, en
powerpointpresentation, en artikel i en tidning eller en artikel/nyhet i sociala medier.

Sarskild uppféljning av serviceniva
Vid samtliga insatser ska dokumentation av féljande ske...
e Typ avinsats
e Vilken serviceniva anvandes samt vilken niva som var utlarmad

e Tid for framkomst for de olika servicenivaerna

Funktionsansvarige stod till insats sammanstaller samt avger en rapport av resultatet, arligen i
raddningstjanstforbundets arsredovisning.
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Avtal for den operativa verksamheten

e Avtal om slackhjalp med Aneby, Eksjo, Hultsfred, Uppvidinge, Vaxjo, Savsjo, Jonkopings
kommuner

e Avtal inom RaddSam F om samverkan med taktiska enheter

e Avtal inom RaddSam F om samverkan for ledning och beslutsstod

e Avtal inom RaddSam F med Landstinget om hjalp till ambulansverksamheten
e Avtal om samverkan mellan kommuner i RaddSam F om Raddningsledare

e Avtal med Ramkvilla sockenrad, frivilligt raddningsvarn

e Avtal med Savsjé kommun om samverkan med insatsledare

e Avtal med Landstinget om utlaning och anvandning av sjukvardstalt

e Avtal med Banverket om medverkan vid krishantering och skydds jordning

e Avtal med Polisen om medverkan vid eftersok av férsvunnen person

e Avtal med SOS-alarm AB om alarmeringstjanster

e Frivilligavtal med raddningshundférare

e Avtal med Forsakringsbranschens Restvardesraddning AB om restvarde

e Avtal med Raddningstjanst Kristianstad om insatser vid nédlarm

e Avtal inom RaddSam F om skogsbrandsbevakning

e Avtal om lyfthjdlp med Nassjo kommun, Vetlanda kommun samt Regionen

e Avtal med FAK om utlaning av fordon

e Overenskommelse med NCC Anliggning AB, BRB Byggnads och reparationsberedskap
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