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Begrepp och definitioner
Totalférsvar — den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.

Totalférsvaret bestar av militart och civilt forsvar.

Civilt férsvar - den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att géra det mojligt
for samhallet att hantera situationer under hojd beredskap. Under hojd beredskap ar civilt
forsvar all den samhallsviktig verksamhet som da ska bedrivas.

Civilférsvar — konventionsskyddad verksamhet som ska minska den vapnade konfliktens
effekter pa civilbefolkningen. Civilforsvar ska inte sasmmanblandas med civilt forsvar som
omfattar fler verksamheter, se ovan.

Héjd beredskap — nagot regeringen kan fatta beslut om vid krig eller krigsfara.
Extraordindr héndelse - en hindelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller 6verhdangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och

kraver skyndsamma insatser.

Krisledningsorganisation — Sarskild upprattad organisation vid allvarlig handelse, kris eller
extraordindr handelse.

Krigsorganisation — kommunens organisation under hogsta beredskap.
Beredskapslarm — Utfardas av regeringen vid krig eller krigsfara.
Totalférsvarspliktig — person bosatt i Sverige mellan 16-70 ar.

Krigsplacering — planeringsatgard for att sakerstdlla personalférsorjningen under hojd
beredskap.

Sékerhetsskydd — skydd mot spioneri, sabotage, terror och andra brott som kan hota
Sveriges sdkerhet.

Civilbefolkning - den del av befolkningen som inte ar stridande i vapnad konflikt.
Samhiillsviktig funktion - funktion av sadan betydelse att ett bortfall av eller en svar

storning i funktionen skulle innebara stor risk eller fara for befolkningens liv och halsa,
samhallets funktionalitet eller samhallets grundlaggande varden.

Beredskapsférberedelser - de forberedelser som bland annat myndigheter och kommuner
vidtar i fred for att kunna hantera och minska skadeverkningarna av ett vdapnat angrepp.



Inledning

Sedan den 1 september 2006 géller Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Lagens syfte
ar att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska darigenom ocksa
uppna en grundlaggande férmaga till civilt forsvar.

Med anledning av den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade har
regeringen faststallt att planeringen for hojd beredskap ska aterupptas. Den 10 december
2015 beslutade regeringen om planeringsansvisningar for det civila forsvaret. Detta
innebar att dven kommuner och landsting ska arbeta med civilt férsvar i enlighet med
gallande 6verenskommelser med staten.

Totalférsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Det militdra forsvaret bedrivs av
Forsvarsmakten med tillhérande myndigheter. Civilt forsvar ar den verksamhet som
ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera
situationer da beredskapen hojs. Civilt forsvar ar darmed inte en organisation.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata féretag och
frivilligorganisationer.

Civilt forsvar och arbetet med detta tar sin utgangspunkt i samhallets krisberedskap.
Syftet med svensk krisberedskap ar att virna befolkningens liv och hélsa, samhallets
funktionalitet och férmagan att uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Krisberedskapen bygger pa att
samhallets normala, dagliga verksamhet férebygger och hanterar olyckor och mindre
omfattande storningar.

Planstruktur

Denna plan ar en bilaga till Handlingsprogram foér skydd och sakerhet.
Handlingsprogrammet tar ett helhetsgrepp i arbetet med att férebygga, avhjalpa och lara
i nodlagesskalans samtliga delar. Lagen om extraordindra handelser ar en central del i
handlingsprogrammet, men till skillnad fran extraordinadra handelser i fredstid sa regleras
stora delar av det civila forsvarets verksamhet ocksa i flertalet andra lagar och
forordningar.

Handlingsprogrammet for skydd och sdkerhet ar paraplydokumentet under vilket bland
annat denna plan sorterats in under.



Syfte och mal

| regeringens forsvarspolitiska inriktning?! faststélldes de tre uppgifter som den civila delen
av totalforsvaret syftar till att dstadkomma i handelse av hojd beredskap:

e Varna civilbefolkningen
e Sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Stodja Forsvarsmakten i hdandelse av krig eller angrepp

Det civila forsvaret ska starka samhallets samlade formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar saval i fred som i krig. | fredstid ar det civila férsvaret den verksamhet
som genomfors i syfte att gora det mojligt for samhéllet att hantera situationer da
beredskapen hojs. Férsvarsberedningens rapport? konstaterar vidare att det civila
forsvaret omfattar all den samhallsverksamhet som maste fungera under hojd beredskap
och krig.

Enligt kommunoéverenskommelse mellan MSB och SKL ska alla kommuner paborja arbetet
avseende de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap sa att de
pa sikt kan fullgdra sin uppgift inom totalférsvaret i hindelse av krigsfara och krig.3

Prioriterade uppgifter for Vetlanda kommun under perioden ar:
e Kompetenshojning gallande totalférsvar
e Sdkerhetsskydd
e Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet med de prioriterade uppgifterna ska pabdrjas och/eller genomféras under
perioden 2018 till 2020-12-31.

L Férsvarspolitisk inriktning - Sveriges férsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251)

2 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) s. 84

3 MSB, & SKL. (2018). Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020



Lagar och férordningar

| férsvarsberedningens rapport  Motstdndskraft* konstateras att  Sveriges
forfattningsberedskap ar god. Detta innebér att det finns forfattningar pa plats som ar
nodvandiga for att totalforsvaret ska kunna I6sa sina uppgifter och for att det svenska
samhallet ska fungera i laga former aven under kriser och i krig. Férsvarsberedningen
anser dven att det finns grundldggande lokala forutsattningar for att hantera saval
grazonsproblematik® som krig.

Kommuners skyldighet att vidta forberedelser och atgarder infér hojd beredskap finns
reglerat i Lagen (2006:544) om kommuners och landsting atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH), samt dess tillhdrande
forordning (FEH).

Lagen konstaterar att kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (civilt forsvar). Arbetet inkluderar ledningsansvar
och rapportering. Vid hojd beredskap eller om ransoneringslagen (1978:268) trader i kraft
ska kommunen vidta de atgarder som behdvs for forsorjning med nédvandiga varor,
medverka vid allman prisreglering och ransonering, samt medverka vid genomférandet
av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning.

Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap utgor en central del av det rattsliga
ramverk som reglerar totalférsvaret. Lagen definierar vad totalférsvar ar och att
verksamheten delas upp i tva omraden; militart forsvar och civilt forsvar. Vidare regleras
nar regeringen far fatta beslut om hojd beredskap och vilka beredskapsnivaer som finns.
Lagen anger att beredskapen kan hdjas i syfte att starka landets forsvarsférmaga.

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utgéor en mycket viktig bestandsdel av den
rattsliga regleringen. Lagen ger forutsattningar att fa tillgang till personal i totalforsvaret,
ytterst genom att staten far tillampa tvangsmedel. Totalférsvarsplikt galler for alla
personer mellan 16 och 70 ar som &r bosatta i Sverige.

4 Motstdndskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66)
5 Otydlig gransdragning mellan fred och krig.



Ho6jd beredskap

Regeringen kan besluta om hojd beredskap om det utbryter krig och konflikter i vart
naromrade, eller om laget i 6vrigt i omvarlden allvarligt paverkar vart land eller hotar var
sakerhet och sjalvstandighet. Hojd beredskap ger regeringen stoérre handlingsfrihet att
agera och fatta olika beslut, det ar darav ett juridiskt begrepp som mojliggér exempelvis
aktivering av sa kallade fullmaktslagar®. H6jd beredskap kan bestd av skirpt eller hégsta
beredskap. Om Sverige &r i krig rdder hogsta beredskap. Vid beredskapslarm ska hela
totalforsvaret mobiliseras.

Hojd beredskap innebar ocksa att bland annat kommuner och statliga myndigheter maste
anpassa sin organisation och verksamhet till de sarskilda krav som galler under hojd
beredskap. Aven om det rader svara férhallanden ér till exempel kommunen skyldig att
halla igang verksamhet som dldreomsorg, skola och renhallning. Vid hogsta beredskap ska
kommuner 6verga till krigsorganisation.

Hogsta beredskap Krigshandlingar
Hojd inom landet
beredskap Vapnad konflikt i var
(direkta) narhet
Skarpt beredSkap Politiska/militara
patryckningar
mot landet
Héandelse med
Grundberedskap internationella
konsekvenser
Handelse med
nationella
konsekvenser
Olycka/handelse med
Stor regionala konsekvenser
olycka/handelse

Liten olycka/
handelse

Figur 1. lllustration av beredskapstrappa.

6 Lista pa fullmaktslagar aterfinns under 13 § i SFS: Férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap.



Kommunens uppgifter infor och under hojd
beredskap

Under kommande mandatperiod ska Vetlanda kommun ta fram de planer som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehdlla uppgifter om den
verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av dessa planer ska
krigsorganisationen och personalplanering framga samt vad som i dvrigt behovs for att
Vetlanda kommun ska kunna bedriva sin verksamhet under héjd beredskap. Planeringen
ska avse saval beredskapshojningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta
beredskap.

Vid hojd beredskap ska Vetlanda kommun vidta de sarskilda atgarder i frdga om planering
och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning
av tillgangliga resurser som ar noédvandiga for att de under de radande forhallandena skall
kunna fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret. Planering infor detta bér ske under
mandatperioden.

Samhallsviktig verksamhet ska vara uthallig och robust, men vid krig och krigsfara kan
belastningen pa samhillet bli hogre dn vad krisberedskapen ar dimensionerad for att
hantera. Vid hojd beredskap kan aktorer inom totalforsvaret 6ka eller sakra tillgangen till
resurser i form av personal, utrustning och transportkapacitet genom bland annat
krigsorganisering, forfogande och ransonering. For detta kravs planering, utbildning och
ovning. Det geografiska omradesansvaret innebar ocksd att kommunen ansvarar for
planering av utrymning inom sitt geografiska omrade, men utifran narhets-, likhets- och
ansvarsprincipen kan fler samhallsaktorer bli involverade. Planering for detta ska darfor
ske i samverkan med andra aktorer. Under mandatperioden 2020-2023 ska darfor arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys for Vetlanda kommun inkludera hojd beredskap.

Planeringen av totalforsvaret och darmed daven kommunernas arbete med civilt foérsvar
bestams av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, och enligt
gillande lagstiftning. Férsvarsberedningens rapport’ kan ses som végledande i arbetet da
den anger den forsvarspolitiska inriktningen framtill 2025. Kommande regeringsdirektiv
under perioden 2020-2023 kan antas vara baserade pa rapporten. Ytterligare
overenskommelser som tecknas mellan SKL och MSB ska vara vagledande i arbetet under
mandatperioden.

" Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66)



Prioriterade uppgifter

Kompetenshojning

Fortroendevalda och tjanstemdn i Vetlanda kommun behover ha grundldggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssatt som galler vid hojd beredskap, krigsfara och
krig. Det &r angelidget att kunskapen om totalférsvaret ékar. Nyckelpersoner® i
kommunens organisation ska under perioden genom utbildning ges kunskaper om hdojd
beredskap och totalforsvar.

Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av ett
utokat och starkt arbete med sakerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att skydda
verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. Vetlanda kommun ska vidta
nodvandiga forberedelser for att i arbetet med beredskapsforberedelser pa ett sdkert satt
kunna hantera fragor som &r av vikt for Sveriges sdkerhet. Sakerhetsskyddslagens
(2018:585) bestammelser ska vara vagledande i kommunens arbete med sdkerhetsskydd.

Kommunen ska:

e ha en sdkerhetsskyddschef.

e harutiner och materiel (sdkerhetsskap m.m.) for att kunna hantera uppgifter som
omfattas av sekretess och som ror Sveriges sdkerhet utan att de rojs, dandras eller
forstors.

e under perioden 2018-2020 etablera en process for sakerhetsskyddsanalys samt
analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

Krigsorganisation och krigsplacering

Vetlanda kommun ska under perioden pabdrja en planering for kommunens uppgifter
inom totalférsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva
under hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar. Hoglandets
raddningstjanstforbund avser att under mandatperioden krigsplacera all sin tillgangliga
personal.

8 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledningen.
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Ovriga uppgifter

Ledningsansvar

Vid hoéjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen® fér ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva.

e Vetlanda kommun bor utbilda och éva kommunstyrelsen i uppgiften att under
hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

e Vetlanda kommun bor inom ramen fér den statliga ersattningen medverka i
utbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i 6vning
anordnad av annan statlig myndighet.

Geografiskt omradesansvar

| det geografiska omradesansvaret finns en forberedande del som &r nédvandig for att
saval fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap
ska fungera. Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas infér och
vid hojd beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Kommuners geografiska omradesansvar'® innebdr att kommunstyrelsen under héjd
beredskap ska verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer
samordnas och for att samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver
verksamheten. Vetlanda kommun bér informera berérda lokala aktérer om arbetet med
beredskapsférberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva.

Rapportering

Vetlanda kommun ska under héjd beredskap!! hélla Linsstyrelsen i Jonkdpings lan
informerad om beredskapslaget och de 6vriga férhallanden som har betydelse for det
civila forsvaret i kommunen.

e Kommunen ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte.

e Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for lagesbilder.

% 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap
10 3 kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap
113 kap. 5 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap
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Krigsorganisation under hojd beredskap

Regeringen kan besluta om hojd beredskap och utfarda beredskapslarm. Vid hogsta
beredskap eller beredskapslarm ska kommunen omedelbart overgd till
krigsorganisation.!? Under héjd beredskap dr det kommunstyrelsen som ansvarar fér
ledningen av den del av det civila férsvaret som berdr den verksamhet som kommunen
ansvarar for.

Krigsorganisationen ska i foérsta hand utgd utifran Vetlanda kommuns
krisledningsorganisation.’*  Under mandatperioden ska planer som avser
organisationsstruktur samt den personal som ska tjanstgora i organisationen tas fram.

Krigsorganisationens reglemente'*

Bestdmmelser om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.®>%® Ytterligare bestimmelser kan komma att tas fram
utifran bland annat framtagen organisationsstruktur.

Totalforsvarsplikt

Totalférsvarsplikten mojliggor att verksamheter inom totalforsvaret kan krigsplacera sin
personal i syfte att personalplanera infor hojd beredskap. Det ar saledes ett viktigt verktyg
i kommunens totalférsvarsplanering.

Krigsplacering innebar att den som blivit krigsplacerad &r skyldig att kvarsta i sin
anstéllning eller fullfélja ett uppdrag vid krig eller krigsfara. En anstdlld som &r
krigsplacerad har blivit meddelad detta pa férhand av sin arbetsgivare.
Totalforsvarsplikten dr endast aktuell da det rader hojd beredskap.

12 SFS: 12 § Férordning (2015:1053) om totalforsvar och héjd beredskap.

13 Se Plan fér hantering av allvarliga och extraordindra héndelser i Vetlanda kommun 2020-2023.

14 Reglementen bestammer de politiska organens ansvarsomraden och verksamhet. Varje namnd har ett
reglemente att arbeta efter. Det beskriver vad namnden har att fullgéra och vilket ansvar den har.

15 SFS: Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig och krigsfara m.m.

16 SFS: Kommunallag (2017:725)
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Né&r det rader hojd beredskap far regeringen foreskriva om allman tjansteplikt, om det
behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret skall kunna
uppratthallas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ar den som avgor vid vilken
verksamhet allman tjansteplikt ska gdlla. Vetlanda kommun ska med stod i
anstallningsavtalet krigsplacera den personal som bedoms behdvas i totalférsvaret utifran
framtagna planer f6r kommunens krigsorganisation.

Avveckling av krigsorganisationen

Regeringen fattar beslut om avveckling av kommunens krigsorganisation, da landet inte
langre beddoms vara i ett sadant tillstand att hojd beredskap ar nédvandigt for att kunna

uppratthalla Sveriges fred och sikerhet.’

Revidering av plan

Plan for civilt forsvar i Vetlanda kommun revideras under forsta aret i varje ny
mandatperiod. Denna revidering sker i samband med att Handlingsprogram for skydd och
sdkerhet revideras. Hoglandets raddningstjanstforbund har i uppdrag att sakerstélla att
revideringen genomfors och att forslag till ny plan laggs fram for politisk beredning och
beslut.

17 SFS: 5 § Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Regional samverkan i Jonkopings lan

Extraordinar hdandelse som beror flera kommuner och som kréver tillgang till lansresurser
behoéver samordnas pa regional niva. Den regionala samverkan, dven kallad F-samverkan,
ar ett stod till berérda kommuner och bygger pa dialog mellan olika sjdlvstandiga och
sidoordnade samhallsaktorer for att samordnat na gemensamma mal.

Handelsen avgdr vilka samhallsaktérer som ingar i samverkansledningen.
Samverkansledningen ska analysera behov och anpassa atgarder efter situationen, samt
identifiera och beakta avgransningar mot lokal niva. Hur samverkan ska ga till 4r reglerat
i ett sarskilt avtal mellan samhallsaktorerna i Jonkdpings lan.

Vid hojd beredskap ska Vetlanda kommun hélla lansstyrelsen underrdttad om
beredskapslaget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen. Lansstyrelsen ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet verka
for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Lansstyrelsen har ocksa i sarskild uppgift att:
1. samordna de civila forsvarsatgarderna,

2. verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som
har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning,

3. isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militdra forsvaret
samordnas, och

4. verka for att ldnets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

Kommunens planering och atgdrder inom civilt forsvar samordnas darfor genom
Lansstyrelsen med resterande kommuner i ldnet, Férsvarsmakten och andra berérda
myndigheter.
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Ekonomi

Kommunerna och landstingen ska fa ersattning av staten for kostnader fér forberedande
uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap.!® i Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar féreskrifter om
ersattningens storlek.

Den ersattning som ges enligt LEH bestdms och betalas ut av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inom ramen for vad regeringen arligen beslutar.

Lansstyrelsen kan foresla att del av ersattningen ska reduceras eller falla bort for en
kommun som inte fullgjort sina uppgifter. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
far besluta att sa ska ske.

| nuvarande overenskommelse 2018-2020 mellan SKL och MSB regleras de belopp som
betalas ut under perioden. Ersittningen betalas ut den 30 juni varje ar. Principer for
berikning av ersittning omfattas av férsvarssekretess.®

18 SFS: 2006:544 2 kap. Férberedelser fér och verksamhet under extraordindra héndelser i fredstid och 3 kap.
Férberedelser fér och verksamhet under héjd beredskap
19 SFS: 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen 2009:400
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