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Ordlista och begreppsforklaring

Beteendestorning: Avvikande beteende som dr stérande eller pd annat sitt besvirande f6r manniskor i
omgivningen utan att kunna riknas som psykisk sjukdom eller uppférandestorning.

HREF: Hoglandets riddningstjansttérbund

LEH: Lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och
héjd beredskap

LSO: Lagen om skydd mot olyckor

Nodlige: Ett nddlage uppstir nir en hindelse f6r med sig pafrestningar, och konsekvenser, for sévil
enskilda minniskor som f6r samhillet i stort i olika omfattning. Begreppet nddlidge kan delas upp i
féljande kategorier: olycka, kriminellt agerande, hastig sjukdom och sjukdomsspridning, social
oro/obalans, infrastruktursvikt.

Olika nodligen kan drabba med olika frekvens (antal hindelser), allvatlighet (hindelsens effekt for den/de
drabbade) och omfattning (antalet drabbade). I detta dokument 4r nédligesskalan definierad enligt
toéljande:

e Incidentir en hindelse som den eller de drabbade - ensam eller tillsammans med sin omgivning
- kan hantera. En incident intriffar ofta, har en liten effekt och drabbar ett fital vid varje tillfille.
Exempel pé incident kan vara littare fallolycka, klotter och mindre skadegorelsebrott.

e Allvarlig hindelse ir en hindelse som ligger utantor vad den eller de drabbade - ensam eller
tillsammans med sin omgivning - kan hantera och som didrmed kriver bistind frin samhaillet. En
allvarlig hindelse intraffar ofta, har allvarliga effekter och drabbar flera. Exempel pa en allvarlig
hindelse kan vara storre trafikolyckor, storre elavbrott och stérningar 1 dricksvattenférsériningen.

e Kris eller extraordinér hindelse ir en hindelse som blir en lingte pafrestning/anstringning pa
kommunorganisationen och samhillet i stort. En kris eller en extraordinir hindelse intriffar
sillan, har stora effekter f6r samhillet och drabbar méinga. Ett exempel pa en kris eller
extraordinir hindelse kan vara ovider som paverkar infrastrukturen, bortfall av dricksvattnet och
storre karnkraftsolycka.

e Hojd beredskap kan vara antingen skirpt beredskap eller hdgsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om héjd beredskap om det rider krig eller krigsfara inom Sveriges granser eller i vart
niromrade. Vid hogsta beredskap ska hela totalférsvaret mobiliseras och kommuner ska 6verga
till krigsorganisation.

Temagrupper: En arbetsgrupp som arbetar med aktiviteter kopplade till malen i detta handlingsprogram
Sjalvdestruktiv handling: nir en person direkt eller indirekt avsiktligt syftar till att skada sig sjilv

Sarbarhet: Ett systems of6rmdga att motstd en specifik pafrestning.


https://www.psykologiguiden.se/psykologilexikon/?Lookup=beteende
https://www.psykologiguiden.se/psykologilexikon/?Lookup=psykisk%20sjukdom
https://www.psykologiguiden.se/psykologilexikon/?Lookup=uppf%C3%B6randest%C3%B6rning
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Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor nistan 60 méinniskor som ir folkbokférda i Sverige pa grund av olyckor. Samtidigt blir
cirka 2000 inlagda pd sjukhus och drygt 13 000 beh&ver uppséka en akutmottagning varje vecka. Férutom
detta intridffar en méingd lindrigare skador som behandlas hemma och som ddrmed aldrig leder till kontakt
med sjukvarden. Det orsakar stort personligt lidande f6r bade de direkt inblandade och minniskor i deras
nirhet. Dessutom kostar olyckorna vért samhille 65 miljarder kronor varje ar, frimst i medicinska
kostnader och produktionsbortfall. Samtidigt riddas stora virden genom olika atgirder och
riddningsinsatser varje ar. Ett exempel fran infrastruktursektorn dr ett statistiskt framriknat virde pa ett
riddat liv om cirka 22 miljoner kronor. Nir vi aktivt och effektivt férebygger och hanterar olyckor kan vi
bdde minska det personliga lidandet och géra stor samhillsekonomisk nytta.

Sikerhetsfragorna hanteras av flera verksamheter savil inom som utanfér kommunorganisationen. Dirfor
ar det visentligt att arbetet styrs upp och samordnas i en enhetlig process dir planering, utvirdering och
torbittring dr klara ledstjarnor. Detta handlingsprogram ska ge en 6verblick 6ver verksamheten och hur de
olika delarna samspelar och bildar en helhet.

Kommunen ska enligt lagen S&ydd mot olyckor, ha ett
handlingsprogram for riddningstjanst och forebyggande Handlingsprogram skydd och sakerhet
verksamhet. Programmet ir ocksd ett styrdokument f&r | et SRl I B e
kommunernas arbete med krisberedskap. Syftet med detta | e E R R e
handlingsprogram och vért sikerhetsarbete dr att skapa raddningstjanstférbund for aren 2020-
forutsittningar for ett tryggt och sikert samhille. 2023.

Syftet med detta handlingsprogram idr att

e tydliggéra kommunernas och Héglandets riddningstjanstférbunds (HRF) ansvar, och samordnande
uppdrag, for att stirka skyddet och sikerheten i kommunerna,

e faststilla mal och ambitioner f6r arbetet med att minska antalet nédldgen i kommunerna,
e faststilla rutiner f6r dels uppféljning och utvirdering av sikerhetsarbetet, dels spridning av inhimtade
kunskaper inom omradet.

Omfattning

Arbetet med skydd och sikerhet ticker allt frin den lilla olyckan och hindelsen till nationella kriser och
krigshandlingar i landet samt hela spektrumet ddremellan, vilket inkluderar hindelser som motiverar en
riddningsinsats. Programmet tar ett helhetsgrepp i arbetet med att fOrebygga, avhjilpa och lira i
nédligesskalans samtliga delar. Det innebir att
sikerhetsarbetets ramverk linkas samman.

Struktur
Handlingsprogrammet f6r skydd och sdkerhet ér

det Svergripande kommunala styrdokumentet f6r
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Plan for brottsférebyggande arbete

Planen beskriver uppligget f6r kommunens brottsférebyggande arbete, dir samverkan mellan kommun
och lokal polisorganisation utgdr en del och arbetet i temagruppen for brottsférebyggande arbete den
andra delen. Planen beskriver ocksa vilka faktorer temagruppen bor férhilla sig till i sin planering av de
aktiviteter som syftar till att nd malet.

Plan for civilt forsvar
Denna plan innehaller kommande inriktning f6r kommunens arbete med civilt férsvar. Den beskriver
ocksa de 6vergripande milen och kommunens uppgifter inom det civila férsvaret.

Plan for hantering av allvarliga och extraordindr handelse inkl. krisinformationsplan

Denna plan beskriver hur kommunen ska organisera sig, leda, samordna och samverka vid hantering av
allvarliga och extraordinira hindelser. Planen dr i vissa delar ocksa mdijlig att tillimpa vid krissituation. 1

planen ingir dven en krisinformationsplan.

Plan for internt skydd

Planen innehaller riktlinjer f6r hur kommunen ska skydda sig mot fysisk, psykisk och ekonomisk skada pa

minniska, fysiska eller immateriella tillgingar samt verksamheter i ovrigt.

Plan for olycksforebyggande verksamhet

Planen innehaéller analyser av de vanligaste och mest kostsamma olycksriskerna alternativt olycksrisker
som kan orsaka samhillet stora kostnader eller att konsekvenserna kan bli stora. Till varje olycksrisk
beskrivs vilka férebyggande atgirder som genomfdrs. Som bilaga till Plan f6r olycksférebyggande
verksambhet finns plan f6r myndighetsutévning som anger organisation, resurser och kompetens inom
HREF £6r det férebyggande arbetet bland annat tillsyn av prekursorer!, tillsyn och tillstaind av brandfarliga
och explosiva varor, sotningsverksamhet med mera.

Plan for psykosocialt omhandertagande (POSOM)

Planen beskriver HRFs och kommunernas organisation och arbete for att sikerstilla ett gott psykosocialt

omhindertagande vid olika incidenter, allvarliga eller extraordinira hindelser.

Plan for raddningsinsats

Planen redovisar hur férbundets resurser i form av personal, kompetens, fordon och material ska

organiseras for att kunna genomféra effektiva insatser.

Avgriansningar

Handlingsprogram f6r skydd och sikerhet hanterar inte trygghetsfrigor som faller inom ramen for vart
socialforsikringssystem. Handlingsprogram f6r skydd och sidkerhet hanterar i viss man konsekvenser av
brott, men inkluderar ej rittsprocessen nir ett brott har begatts.

Det finns en rad andra verksamhetsdokument som ocksd paverkar sikerhetsarbetet i stérre eller mindre

omfattning, men som inte dr inkluderade i detta handlingsprogram.

1 Prekursorer (springimnesprekursorer) dr produkter som innehaller vissa kemiska dmnen som kan anvindas till

tillverkning av hemgjorda springimnen.



Organisation och ansvar

Kommunens samordningsansvar

Nissj6 och Vetlanda kommuner, har genom Hoglandets riddningstjanstférbund samordningsansvaret 61
det sdkerhetsfrimjande arbetet inom det geografiska omridet och ansvarar f6r att vira verksamheter
fungerar med sa fa stérningar som mdijligt. Samordning ska dven ske i savil planerings- och
férberedelsearbetet som 1 skarpt lige. Bade LSO? och LEH? samlar primirt ansvaret f6r lokalsamhillets
férméga att férbereda, férebygga, férhindra, avhjilpa och lira hos kommunen. Héglandets
riddningstjdnstférbund ska kartligga och beskriva de risker samt sdrbarheter som medlemskommunerna
star infor. Risk- och sirbarhetsanalysen dr en kontinuerlig process som stindigt uppdateras under hela
mandatperioden.

Kommunens sikerhetsarbete styrs av flera faktorer, bland annat:
lagar och férordningar

térvintningar fran allméinheten

forsikringsbolagens krav pa kommunen som forsikringstagare

YV VY

kommunens ambition

Kommunens ansvar L

e  Kommunfullmiktige beslutar om handlingsprogrammet med bland annat 6vergripande mal.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r sikerhetsfragorna i kommunen och utévar
genom ansvariga tjanstemién fortldpande uppféljning och tillsyn 6ver arbetet med det
samhillsintiktade och interna sdkerhetsarbetet.

e Nimnderna har ansvaret f6r att sikerhetsarbetet inom sina respektive omraden bedrivs enligt
kommunens handlingsprogram f&r skydd och sikerhet och tillsammans med de lagar som giller.

e Forvaltningscheferna och bolagen ansvarar inom sina verksamhetsomraden f6r att sdkerhetsarbetet
bedrivs enligt handlingsprogrammet och dess bilagor.

e Forsta- och andralinjens chefer ansvarar for att deras respektive avdelning féljer de riktlinjer som
beslutas i enlighet med handlingsprogrammet.

e Hodglandets riddningstjinstférbund ska enligt férbundsordningen?, verka for en trygg och siker
milj6 i medlemskommunerna Nissjé och Vetlanda kommuner. Férbundet har i uppdrag att svara f6r
ett gemensamt handlingsprogram f6r riddningstjdnst samt samordna medlemskommunernas arbete

med skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande processer, krishantering och civilt férsvar.

2 Lag om skydd mot olyckor (2003:788)

3 Lag om extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544)

4 Antagen av Nissj6 kommunfullmiktige 2004-05-27, § 109; Antagen av Vetlanda kommunfullmiktige 2004-05-19, §
36



e Forvaltningschefsgruppen i respektive kommun ansvarar f6r samordningen f6r det Gvergripande
sikerhetsarbetet. Syftet dr att sprida information gillande sidkerhet och beredskap i kommunernas
verksamheter. Forvaltningschefsgruppen ska starta temagrupper kopplade till malomradena angivna i
detta handlingsprogram samt prioritera och f6lj upp arbetsgruppernas framtagna aktiviteter arligen.
Héglandets riddningstjanstforbund ska redovisa temagruppernas arbete i férvaltningschefsgruppen.
Hoglandets riddningstjanstférbund ska kontinuerligt aterkoppla och reflektera 6ver sikerhetsarbetet i
forvaltningschefsgruppen.

e Temagrupperna kopplade till malen i detta handlingsprogram. Férvaltningschefsgrupperna
ansvarar for att sitta samman deltagare till temagrupper och knyta an ett eller flera av malen ifran
Handlingsprogram skydd och sikerhet till dessa grupper. Temagrupperna ska sedan planera,
genomfora och utvirdera atgirder som ska ha effekt pa det angivna milet. En gang per mandatperiod
ska antagna mal utvirderas.

Kommunfullmiktige

Nimnderna
Kommunstyrelsen HRF Direktion

Kommunala bolag

Forvaltningschefs-

Tt Temagrupper

Forvaltningarna

Den enskildes ansvar x

Sedan 1 januari 2004 giller Lag om skydd mot olyckor. Lagens inriktning har ett tydligt fokus pa den
enskilde, planering av atgirder savil fore, under som efter nédliget, flexibilitet i lokala 16sningar och
verksamhetsstyrning utifran politiskt antagna mal. Lagen stiller tydliga krav pa den enskilde
(privatpersoner, foretag, myndigheter och organisationer) och dennes ansvar for att skydda sig mot
nédldgen. Det ér 1 forsta hand den enskildes skyldighet att sjilv vidta och bekosta tgirder for att
forhindra och begrinsa nédligen. Forst nir ett nodlige intriffat, eller det finns en 6verhdngande fara for
ett nédlige och den enskilde sjilv eller genom att anlita nigon annan inte kan klara av situationen, dr det
sambhillets skyldighet att gripa in.



Kommunernas olycksrisker och sarbarheter

Olyckor gar att férhindra

Att planera for sidkerhet kridver helhetssyn. Risken f6r olyckor och skador minskar nir alla samverkar och
har ett systematiskt forebyggande arbete. Alla miste ocksd forsta att vi bade kan och maste férebygga
skador och olyckor. Det dr ocksa viktigt att genom information och utbildning géra det litt £6r var och en

att ta ett eget ansvar for sin trygghet och sikerhet.

Beskrivning av kommunerna och deras miljéer

Nissj6 och Vetlanda kommuner bestar utav relativt sma titorter (<20 000 invanare) med omkringliggande
kransorter, dar de storsta av dessa har mellan 1500 — 2000 invdnare och de minsta mellan 100 — 200
invinare. Nissj6 och Vetlanda kommuner ligger pd smalindska hoglandet som 1 huvudsak ér beldget 200-
250 meter 6ver havet. Detta medfér att klimat, djur- och vixtliv avviker fran omkringliggande landskap

och andra delar av Smiland.

I Vetlanda och Nissj6 bestar en stor del utav niringslivet av process- och tillverkningsindustri samt
lagerhallning och distributionscentraler. Vetlanda har en storre del process- och tillverkningsindustri
medan Nissj6 kommun har en stérre andel lager- och distributionscentraler. Det dr dock fa av
industrierna i kommunerna som riknas in som farlig verksamhet enligt LSO-lagstiftningen. De farliga
verksamheterna som finns ér tre bergtikter, en i Vetlanda och tva i Nissjo.

Vetlanda och Nissjé kommun priglas av en trafiksituation med en stor del tung trafik som firdas dels till
distributionscentralerna i Nissjé men dven igenom kommunerna pa sin vig fran vistkusten till stkusten
och tvirtom. Utéver det dr personbil det primira sittet for invdnare att réra sig till och frin orterna i
Vetlanda kommun och 4ven i Nissjé kommun dé kollektivtrafiken ér begrinsad i omridet. Nissjo
kommun har dock en stérre del av befolkningen som anvinder sig av kollektivtrafik i form av tag till och
fran Nissjo titort, detta eftersom Nissjo dr en viktig knutpunkt f6r sédra stambanan i Sveriges
jarnvigsnit. De sammanfattande beskrivningarna av Nissjé och Vetlanda kommuner ger kontext till
vilken typ av riskbild som finns i de bida kommunerna.

Sa hdr tas riskbilden fram

HRF genomfor, 1 enlighet med lagstiftning, en risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) som kartligger och
beskriver de risker samt sarbarheter som medlemskommunerna star infér. Risk- och sdrbarhetsanalysen ar
en kontinuerlig process som stindigt uppdateras under hela mandatperioden. HRF har valt att f6ra
samman samtliga typer av nédlidgen (olycka, kriminellt agerande, hastig sjukdom och sjukdomsspridning,
social oro och obalans, infrastruktursvikt m.m.) i risk och sarbarhetsanalysen for att skapa en si god
helhetsbild som méjligt. Denna helhetsbild av risker dr grunden f6r bedémningen kring vilka sirskilda

risker vars férebyggande arbete ska prioriteras under mandatperioden.

Risk- och sirbarhetsanalysen har {f6ljt fem steg for att urskilja vilka risker som ska prioriteras under
kommande mandatperiod, dessa ir f6ljande:
1. Strukturering och genomférande av en inventering av risker inom det geografiska omradet,
Niissj6 och Vetlanda kommuner. Detta arbete skapade en sa kallad risklista dir samtliga

identifierade risker redovisas.



2. Inventering av riskers konsekvenser, med fokus pa skyddsvirdet liv och hilsa. Genom detta steg
identifierades de risker som orsakar flest skador och dédsfall inom Nissjé och Vetlanda
kommuner.

3. De risker i risklistan som bedémdes orsaka flest skador och dédsfall eller ha potential att orsaka
flest skador och dédsfall valdes ut fér vidare analys.

4. Fordjupad analys av de risker som bedéms orsaka flest skador och dédsfall inom Nissjé och
Vetlanda kommuner. I detta steg togs fler olika parametrar med i analysen, tidigare anvindes
enbart frekvens pa skador och dodsfall, i detta steg anvindes 5 drsmedelvirden och medelvirden
per 100 000 invénare. Dessa parametrar anvindes for att kunna jimféra kommunerna med

resterande delar av riket.

5. Utifrdn den férdjupade analysen gjordes ytterligare en prioritering av risker for att komma fram
till de malomraden som beddms vara viktigast att arbeta forebygeande med. 1 detta steg
prioriterades de risker dir Vetlanda och Nissjé kommun hade en negativare utveckling av
hindelser eller negativare frekvens av hindelser jimfért med hela riket. Detta steg tillimpades for

att avgransa antalet prioriterade risker samt f6r att identifiera de risker som, lokalt sett, stdr ut.

Utefter dessa steg har dven hinsyn tagits till utvecklingen i omvirlden vilket gjort att till exempel

klimatanpassning, internt skydd och civilt férsvar inkluderas.

Identifiering av prioriterade risker

Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalysen har gett upphov till mycket statistik och information5 vilket gjort
att sirskilda hogprioriterade risker kunnat identifieras, se avsnitt ovan f6r mer information kring

tillvigagangssitt.

De identifierade riskerna dr de som antingen orsakar flest skador pa personer, flest dédsfall alternativt
orsakar samhillet stora kostnader. Det kan ocksa vara risker som i dagsldget inte anses vara av hégprioritet
men som uppvisar en negativ trend med potential att i framtiden orsaka stor skada och/eller lidande for

kommunens invanare.

I risk- och sarbarhetsanalysen har f6ljande hogprioriterade risker identifierats utefter tidigare nimna
kriterier:

e Brandibyggnad

e Suicid eller f6rsok till suicid

e Fallolyckor

e Brott (anmilda brott)

e Trafikolyckor

e Klimatférindringar

Djupare beskrivning av prioriterade risker, dess konsekvenser och hur vi arbetar férebyggande med dessa
risker finns i Plan for olycksforebyggande verksambet.

Samtliga av dessa prioriterade risker har grafer och statistik kopplade till sig, denna statistik 4r himtad frin
risk- och sarbarhetsanalysen och dess bilagor om inte annat anges i I6pande text.

5 Statistiken dterfinns som bilaga till kommunernas risk- och sarbarhetsanalys.
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Prioriterade risker

Brand i byggnad har under de senaste dren 6kat i antal i Vetlanda medan de sjunkit ndgot i Nissjo.
Nedan syns en graf som visar HRF:s totala insatsstatistik vad giller brand i1 byggnad, antalet insatser kring
brand 1 byggnad har varit relativt oférandrad sedan 2013. Det har varit mellan 70-90 insatser per ar och
det finns ingen tydlig trend som visar varken positivt eller negativt. Det dr fd som omkommer i dessa
brinder men de orsakar stor skada pa egendom och milj6 samt tillf6r de en stor kostnad for
riddningstjdnsten och kommunerna i helhet. Brand i byggnad kan, vid fullt utvecklad brand, potentiellt
orsaka mycket stora skador mot liv och hilsa. Sirskilt utsatta for brand i byggnad ir personer med rérelse-
/funktionshinder, missbruksproblematik och langtidssjuka eftersom dessa personer kan ha svirigheter
med att ta sig ut ur en byggnad dér en brand utvecklas.

Brand i byggnad
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Suicid och/eller f6rsok till suicid ir ett samhillsproblem som orsakar mycket lidande hos drabbade
och deras anhdriga samt kostar sambhillet stora resurser. Bide Vetlanda och Nissjo ligger 6ver
riksgenomsnittet nir det kommer till antalet personer som omkommit eller slutenvardats till £6ljd av suicid
eller f6rsék till suicid (5-arsmedelvirde per 100 000 invanare).

Antal slutenvardade och omkomna till foljd av sjalvdestruktiv handling eller oklar
héndelse
5-&rsmedelvarde/100000 inv
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Fallolyckor ir den vanligaste orsaken till dédsolyckor, bide nationellt och lokalt sett. Det dr dven en av
de vanligaste orsakerna som leder till slutenvéird. Fallolyckor dr vanligast i och omkring hemmet. Trots att
antalet slutenvardade pd grund av fallolyckor sjunker sa ligger fortfarande bade Vetlanda och Nissj6 6ver
riksgenomsnittet, matt per 100 000 invanare. Antalet fallolyckor som leder till slutenvard har minskat
under de senaste aren dock har antalet dédsfall pd grund av fallolyckor 6kat. Vetlanda och Nissjo
kommun ligger bada &verriksgenomsnittet (5-arsmedelvirde per 100 000 invanare).

Antal slutenvardade och omkomna till foljd av fallolyckor
5-adrsmedelvidrde/100 000 inv
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Antalet anmilda brott per 100 000 invanare 6kade i Vetlanda kommun markant mellan 2017 och 2018,
det gick ifran 7157 (2017) till 8550 (2018). Denna 6kning kan bero pé bade att méinniskors tendens och
vilja att anmila brott har 6kat eller att polisen fokuserat sirskilt i omradet. Mellan 2010-2017 sjonk antalet
anmilda brott per 100 000 invanare fran 7996 (2010) till 7157 (2017). I Nissj6 har antalet anmilda brott
minskat sedan 2013/2014, dock ir det fortfarande mer anmilda brott i Nissj6 4n i Vetlanda. Okningen av
antal anmilda brott i Vetlanda kommun mellan 2017 och 2018 blir unik i och med denna 6kning, varav
detta blir en prioriterad risk. Det blir upp till utsedda temagrupper att sedan analysera vilka brott som 6kat
samt vilka brott som kommunerna kan paverka positivt.

Antal anmailda brott per 100 000 invanare
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Trafikolyckor har en neditgdende trend sett till 5-drsmedelvirdet per 100 000 invanare, bide vad giller
riket, Nissj6 och Vetlanda. Dock ligger bide Vetlanda och Niissjé kommun 6ver riksgenomsnittet. Risk-
och sarbarhetsanalysen visar en 6kning av trafikolyckor men av den sort som orsakar relativt lindriga
skador som inte leder till dédsfall eller slutenvard, det vill siga singelolyckor pa landsvig, mitt pa dagen i
goda sikt- och vigférhillanden.

Antal slutenvardade och omkomna till foljd av transportolycka pa land
5-arsmedelvarde/100000 inv
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Klimatférindringarna kommer att bli omfattande och fa stor paverkan 6ver hela virlden. Enligt
Linsstyrelsen i Jonkopings lin framtagna rapport ”Klimatanpassning 5 grader” sd gar vi mot ett varmare
klimat med 6kad nederbérd och stigande temperaturer. Detta innebdr fler och lingre perioder av torka
och virmebolja men dven fler och kraftigare 6versvimningar pa grund av skyfall. Detta scenario giller
hela Jénk&pings lin och stora delar av Sverige vilket gbr att varje kommun pa egen hand maste arbeta fér
att motverka de negativa konsekvenserna av kommande klimatférindringar. Nedan syns grafer/scenation
ifran rapporten ”Klimatanpassning 5 grader”, dessa scenarion dr beriknade och modellerade utefter
befintlig klimatstatistik. De visar hur klimatet i Nissj6 och Vetlanda kommuner kommer se ut dr 2098 om
klimatpaverkningarna fortsitter i samma takt som de gor idag. Den f6rsta figuren visar tva bilder ddr
temperaturférindringen sett till arsmedeltemperatur visualiserats. I den andra figuren visar de tva bilderna
hur mycket mer nederbérd som férvintas komma under viren 2098 jimfért med samma period i

dagsliget. Den tredje figuren visar det prognostiserade antalet dagar med ligflode/torka.

Vetlanda kommun Nissjo kommun

Observerat 1961-1990 Observerat 1991-2013 Beraknat 2069-2098 Observerat 1961-1990 Observerat 19912013 Berdknat 2069-2098
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Lokal riskbild — Néssjo kommun

Sett till de prioriterade riskerna i helhet och 1 jamférelse till varandra i Néssjé kommun sa dr det tydligt att
suicid och fallolyckor dr de olyckstyper som orsakar flest dédsfall varje 4r. Fallolyckor dr dven den

olyckstyp som orsakar att flest personer hamnar i slutenvard.

Antal omkomna per olyckstyp, Nassjo
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Lokal riskbild - Vetlanda kommun

Sett till de prioriterade riskerna i helhet och i jimfdrelse till varandra 1 Vetlanda kommun sa édr det tydligt
att suicid orsakar flest dodsfall varje 4r, darefter titt f6ljt av fallolyckor. Fallolyckor dr dven den olyckstyp
som orsakar att flest personer hamnar i slutenvard. Efter fallolyckor ar det trafikolyckor och suicid/férs6k
till suicid som orsakar flest patienter i slutenvarden, dock ligger dessa lingt under det antal som fallolyckor

Antal omkomna per olyckstyp, Vetlanda
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Lokala sarbarheter

I arbetet med risk- och sirbarhetsanalysen har, utéver riskinventering och analys av statistik, dven en
intervjustudie genomforts pa samtliga férvaltningar inom Nissjo och Vetlanda kommuner samt de
kommunala bolagen som ansvarar f6r kommunalteknisk férsérjning. Malet med denna intervjustudie var
att kartligga de samhillsviktiga uppgifterna som kommunen har och vilka sirbarheter utférarna av dessa
samhillsviktiga uppgifter har. Identifiering av sarbarheter genomférdes frimst av forvaltningarna sjilva
men med hjilp av en beredskapssamordnare. Efter att intervjustudien genomfdrts sammanstilldes och
analyserades den data som samlats in vilket gav upphov till vergripande beskrivningar av de identifierade
sarbarheterna. I analysen av sarbarheterna gjordes ocksa en sammanstillning for att hitta alla de

sarbarheter som de kommunala forvaltningarna/bolagen delade eller hade gemensamt.

Resultatet visade att det fanns ett par overgripande sirbarheter som flera verksamheter och bolag delade i
kommunen. Dessa 6vergripande sarbarheter var bortfall av elférsérjning, sabotage och andra fientliga
hindelser samt brist pd sirskild kompetens. Mer detaljerade beskrivningar av nimnda sdrbarheter och
resterande sdrbarheter som identifierades dterfinns i risk- och sérbarhetsanalysen, detta kapitel dr belagt
med sekretess enligt 18 kap 13 § 1 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) da uppgifterna berdr
information som kan antas motverka det allmdnnas méjlighet att f6rebygga och hantera fredstida kriser

om uppgifterna rojs.
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Mal och inriktning

HREF:s vision

Foérbundets vision® dr formulerad enligt féljande. ..
”Hoéglandet dr en siker och trygg region dir varken hilsa, liv, egendom eller milj6 tillats paverkas negativt
eller g férlorade. HRF skyddar och hjilper!”

Sikerhetsmal

Kommunfullmiktige i respektive kommun har antagit ett sdkerhetsmal’. Malet dr lika f6r bada
kommunerna.

”Nissj6/Vetlanda kommun ska aktivt och systematiskt forebygga risker genom en god sikerhetsplanering.
Sikerhetsarbetet syftar till att minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och stoérningar fér
minniskor, verksamhet och resurser. Sikerhetsarbetet ska ocksa skapa god sikerhet och trygghet fér

kommuninvanarna samt en kvalitetshéjning av kommunens verksamhet.”

Mal for Handlingsprogram skydd och sikerhet, perioden 2020-2023

For att stirka och utveckla sikerheten f6r invanarna i Nissjé och Vetlanda kommuner ska
sidkerhetsarbetet prioritera atta milomraden. Mélen grundar sig pd en analys av nuvarande sidkerhetslidge 1
kommunerna, en sa kallad risk — och sarbarhetsanalys, se avsnitt f6r riskbild.. Malen stills i relation till den
demografiska utvecklingen 1 kommunerna samt kommunernas beredskap och férmaga att hantera
hindelser. Férutom detta har dven hinsyn tagits till utvecklingen i omvirlden.

De dtta malomradena blir dirmed: brand, brott, civilt férsvar, internt skydd, klimatanpassning,
krishantering, olyckor och psykisk hilsa. Malomrddena har delats in 1 prioritet 1 och 2. Olyckor och
psykisk ohilsa dr malomraden som orsakar mest skador och dédsfall i kommunerna.

Psykisk
hélsa

/

VETR
omraden

Kris-
hantering

Klimat-
anpassning

De rédmarkerade milomriderna dr de som ska prioriteras under mandatperioden.

¢ Antagen av HRF:s direktion 2007-11-14, § 50
7 Antagen av Nissj6 kommunstyrelsen 2003-09-10, § 115; Antagen av Vetlanda kommunstyrelse 1997-05-21, § 67
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Mal — Brand

Antalet utvecklade brinder i byggnader ska minska i Nissjé och Vetlanda kommuner under perioden
2020-2023 i jamférelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

e Brand i byggnad orsakar stor skada pa egendom och miljé samt tillfér det en stor kostnad f6r
riddningstjdnsten och kommunerna i helhet.

e Antalet omkomna och allvarligt skadade pa grund av brand i byggnad, minskar ej i Sverige.

e  Fler dldre bor kvar hemma.

e Sirskilt utsatta for brand i byggnad ir personer med rorelse-/ funktionshinder, missbruksproblematik
och lingtidssjuka eftersom dessa personer kan ha svarigheter med att ta sig ut ur en byggnad dir en
brand utvecklas.

Hur féljer vi upp?

e F6rbundets hindelserapporter

e SKlL:s 6ppna jamférelser trygghet och sikerhet

Ansvarsfordelning

e Hoglandets riddningstjinstférbund ansvarar f6r att 6ka den enskildes f6rmaga i hindelse av brand.

e Hoglandets riddningstjanstférbund verkar for att fler sprinkleranldgeningar installeras i véra allminna
byggnader och industrier.

e Vird- och omsorgsférvaltningen/Socialférvaltningen ansvarar for att inventera behovet av dtgirder i
hemmet.

L]

Héglandets riddningstjinstférbund ska utveckla férmagan att utféra livriddande och
skadeavhjilpande insats.
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Mal - Brott

Antalet brott som sker i offentlig milj6 i Nissjé och Vetlanda kommuner ska minska under perioden
2020-2023 i jaimforelse med 2016-2019.

Varfér har vi detta mal?

Nationella trygghetsundersdkningen som genomférs av Brottsforebyggande radet visar pa en 6kning av
utsatthet f6r flera brott som ofta begis pa offentliga platser eller andra platser dit allminheten har tilltride.
Sammanfattningsvis har fljande kommit fram i undersékningsresultaten:

e Utsattheten for misshandel har ¢kat under perioden 2016-2017. Okningen har helt motverkat den
neditgdende trend Sverige har haft sedan 2006.

e  Utsattheten for hot har haft en 6kande trend sedan 2015.

e Utsattheten f6r sexualbrott har haft en 6kande trend sedan 2012, dir 6kningen ér sirskilt tydlig fran
och med 2015.

e  Utsattheten f6r personran har 6kat under 2016 och ligger darefter kvar pd den nya nivdn.

e  Utsattheten for trakasserier ligger pd samma nivd som tidigare ér.

Utover den faststillda utsattheten visar undersdkningen dven att oron for att utsittas for brott nir man r6r
sig ute under kvill eller natt 6kat pétagligt sedan 2016.8

Hur foljer vi upp?
e Oppna jimférelser skydd och sikerhet
e  Anmilningsstatistik

e Medborgarl6fte antagna i respektive kommun

Ansvarsfordelning

e Kommunerna ansvarar for att utféra och uppritthalla de férebyggande insatser som dr nédvindiga
for att uppnd malet.

e Temagrupperna fOr brottsférebyggande arbete ansvarar for att genomfdra insatser som férebygger
brott i respektive kommun.

e Hoglandets riddningstjanstforbund ansvarar f6r att samordna det brottsférebyggande arbetet och
bistd med kunskap inom dmnet.

e Dolisen samverkar med 6vriga aktOrer enligt antagen samverkansoverenskommelse.

8 S6derstrom, Maria. Lifvin, Sofie. och Viberg, Johanna. Nationella trygghetsundersikningen 2018 — Om utsatthet, trygghet
och fortroende. Rapport 2019:1. Stockholm: Brottsférebyggande radet, 2019.
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Mal - Civilt forsvar

En 6vad krigsorganisation ska skapas i respektive kommun dir personal dr sikerhetsklassad och
krigsplacerad.

Varfor har vi detta mal?
e Det forsimrade sidkerhetsliget i Sverige och i ndromradet.

e Det saknas en krigsorganisation.

Hur féljer vi upp?
e Har en organisation etablerats i respektive kommun?
e Har den organisationen 6vats?

e  Sikerhetsklassad och krigsplacerad personal

Ansvarsfordelning kommunen

e Hoglandets riddningstjanstférbund ansvarar fr att skapa forutsittningarna for krigsorganisationerna.
e Kommunerna ansvarar f6r att bemanna krigsorganisationen.

e Hoglandets riddningstjanstférbund ansvarar £6r att skapa struktur och metod 6r sdkerhetsskydd.

e HR-kontoren i respektive kommun ska vara behjilpliga med sikerhetsklassningen.

Mal - Internt skydd

Sikerhetsarbetet ska minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och stérningar f6r kommunens

personella, fysiska och immateriella tillgingar.

Varfor har vi detta mal?
Niissjé och Vetlanda kommun ska erbjuda de som bor och verkar i kommunen en stabil, trygg och
kostnadseffektiv service genom att arbeta strukturerat och genomtinkt med organisationens interna skydd.

Hur foljer vi upp?

e Antal forsikringsirenden inom kommunernas verksamhet
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e  Antal skadetillbud inom kommunerna

o Kommunernas utgifter for egendomsbrott

Ansvarsfordelning

e Hoglandets riddningstjanstforbund ansvarar for att ta fram riktlinjer och genomféra utbildningar fér
kommunal personal.

e Chefer inom kommunal verksamhet ansvarar for att efterleva de riktlinjer f6r internt skydd som tas

fram.

Mal - Klimatanpassning

Niissj6 och Vetlanda kommuner ska arbeta lingsiktigt for att skapa ett robust samhille som aktivt kan

méta klimatférindringarnas konsekvenser.

Varf6r har vi detta mal?

Enligt de scenarion som tagits fram nationellt och regionalt si kommer klimatet bli varmare, torrare och
blotare. Medeltemperaturen kommer att héjas. Lufttemperaturen beriknas stiga med 5 grader till 4r 2100
och snén uteblir. Virmebéljor beriknas halla i sig upp till tvd veckor. Idag dr genomsnittet tva dagar per
ar. P4 grund av att luften blir varmare Skar avdunstningen fran marken och vattenytor, och trid och
vegetation behéver mer vatten. Darfér minskar tillgdngen pé vatten i dar, bickar, sjdar och i marken.
Grundvattennivierna sjunker. Regnet som faller kommer samlas i kraftiga skurar och didrmed kan vi rikna

med fler och storre Gversvimningar dn vad vi dr vana vid.”

Hur foljer vi upp?
e Niissjé och Vetlanda kommun ska inte ha ndgra identifierade sarbarheter gillande virme, torka och

oversvimning.

Ansvarsférdelning
e Temagrupp klimatanpassning ansvarar f6r att identifiera och 4tgirda sdrbarheter.

e Hoglandets riddningstjanstférbund ansvarar £6r att bidra med kompetens inom riskanalys.

pbl/ khmatanpassnmg html# Himtad:190123
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Kris-

hantering

Mal - Krishantering

Vi ska ha en bittre krishantering genom &vning,.

Varfor har vi detta mal?

e Vivill ha en bittre krisorganisation, genom att 6va enskilda krisfunktioner samt saméva hela
krisorganisationen.

Hur foljer vi upp?
e  Varje enskild krisfunktion ska ¢vas. Ovningarna ska utvirderas.

e Hela krisorganisationen ska samévas. Samdvningen ska utvirderas.

Ansvarsfordelning
e Hoglandets riddningstjanstférbund ansvarar f6r att Gvningarna genomfors.

e Personalen i krisorganisationen ska forbereda sig infér respektive Gvning.

Trafik-
olyckor

Malomréde ofyckor dr uppdelad i tvd kategorier: fallolyckor och trafikolyckor.
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Mal - Fallolyckor

Antalet fallolyckor som resulterar i slutenvard hos personer som dr 65 ar och dldre ska minska med minst
en procent under perioden 2020-2023 i jimforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?
e Tallolycka dr den vanligaste orsaken till dédsolyckor i vira kommuner.

e Tor aldersgruppen 65+ ir fall i och omkring bostaden den helt dominerande orsaken till skador.

Hur foljer vi upp?
e Statistik fran socialstyrelsen - antal slutenvardade 65+ pa grund av fallolycka.
e  Statistik fran socialstyrelsen - antal omkomna 65+ pa grund av fallolycka.

Ansvarsfordelning kommunen

e Temagrupperna fallprevention ansvarar for att samordna insatser som forebygger fallrisker 1
respektive kommun.

e Vird- och omsorgsforvaltningen/Socialforvaltningen ansvarar for att identifiera och forebygga
fallrisker i sina brukares hemmiljGer.

e Tekniska forvaltningen/Tekniska serviceforvaltningen ansvarar f6r underhll av vigar och miljcer
utanfor offentliga byggnader, sdrskilt vid vinterviglag.

Trafik-

olyckor

Mal — Trafikolyckor

Antalet slutenvirdade och omkomna till £6ljd av trafikolyckor ska minska under perioden 2020-2023 i
jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?
e Antalet trafikolyckor 6kar i Nissj6 och Vetlanda kommuner.

e Bide Vetlanda och Nissj6 ligger 6ver riket ndr det giller avlidna och slutenvéardade i vigtrafikolyckor.

Hur féljer vi upp?
e Forbundets hindelseuppfoljning.

e Statistikuttag frin socialstyrelsen for vigtrafikolyckor.
Ansvarsfordelning kommunen
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Tekniska kontoret/ Tekniska serviceforvaltningen ansvarar for att skota underhill och trafiksituationer

inom titorterna.

Héglandets raiddningstjanstférbund ansvarar £6r att internutbilda uttryckningspersonal i samverkan
med ambulanspersonal f&r att bittre kunna omhinderta drabbade i trafikolyckor.

Hoéglandets raiddningstjanstférbund ska se 6ver behovet av att inférskaffa TMA-fordon'0.

Héglandets riddningstjanstférbund, barn- och utbildningsférvaltningen och Tekniska
kontoret/Tekniska serviceforvaltningen ansvarar for att utbilda och informera om trafiksikerhet.

Psykisk

halsa

Mal — Psykisk héalsa

Antalet slutenvirdade och omkomna till £6ljd av sjdlvdestruktiv handling ska minska under perioden 2020-
2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

e Sjilvdestruktiv handling 4r en av de vanligaste orsakerna till slutenvard och dddsolyckor i
kommunerna.

e  DPsykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar dr den i sdrklass vanligaste
sjukskrivningsorsaken i Jénkopings lin, enligt Forsikringskassans statistik.

e TFolkhilsoenkit ung visar pd en negativ trend géllande allmin hilsa bland ungdomar, framfdrallt tjejer i
kommunerna.

e Socialstyrelsens rapport visar pa att en tredjedel av alla Gver 65 4r har virdats £6r psykisk sjukdom
alternativt anvint psykofarmaka. Andelen suicid 4r ocksa hog hos dldre, inte minst bland min.

Hur féljer vi upp?

e  Statistik frin socialstyrelsen - antal slutenvirdade till f6ljd av sjilvdestruktiv handling,

e  Statistik frin socialstyrelsen - antal omkomna till f6ljd av sjilvdestruktiv handling.

e  Forsikringskassan statistik gillande pagiende sjukfall per den sista i vatje kvartal férdelat pa kon, lin
och diagnoskapitel i Jénkopings ldn.

e Folkhilsoenkit ung, allmin hilsa.

Ansvarsfoérdelning

e Temagrupperna psykisk hilsa ansvarar fOr att samordna insatser som forebygger psykisk ohilsa i
respektive kommun.

e HR-kontoren och chefer inom kommunal verksamhet ansvarar for att skapa god psykisk hilsa pa
arbetsplatserna.

e Elevhilsan ansvarar for att elever pd kommunala skolor mir bra och har en god arbetsmiljo.

e Verksamheter, bide kommunala och privata, som méter dldre ska ge god vird och omsorg samt

tillhandahalla aktiviteter som skapar goda férutsittningar f6r meningsfull och stimulerande tillvaro pa
individniva for att frimja psykisk hilsa.

10 Ett pakorningsskydd som anvinds vid arbete och olyckor vid vigar.
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Arbetsmetod

Nissj6 kommun, Vetlanda kommun och Héglandets
riddningstjanstférbund driver tillsammans sikerhetsarbetet i
en systematisk arbetsprocess. Respektive kommun dger inte
ansvaret for hela uppgiften sjilv, men har uppdraget att
samordna det lokala arbetet.

Arbetsprocessen bestdr av fyra delar: planera, genomfora,

folja upp och forbittra. Nissjé och Vetlanda kommuner har

delegerat uppdraget att ta Initiativ och samordna

arbetsprocessen till Hoglandets riddningstjanstférbund. For

att uppnd programmets mal genomfér foérbund och

férvaltningarna varje ar en rad aktiviteter. Fér Héglandets

riddningstjdnst férbund dr programmet ett styrdokument f6r

kirnverksamheten. Fér Nissjé och Vetlanda kommuners férvaltningar medfér programmet krav pa
aktiviteter som ligger parallellt med kidrnverksamheten. Aktiviteterna fOrverkligas genom att
torvaltningarna planerar in dessa i sina verksamhetsplaner samt budgetar.

Malomraden

Milkedjan landar slutligen i det som lagstiftaren kallar lokala forballanden. Utifran kommunens risk- och
sirbarhetsanalys har atta malomriden identifierats med utgdngspunkt i vilka verksamheter, omriden eller
grupperingar i kommunerna som skyddet och sikerheten ytterligare beh&ver férbittras.

Temagrupper

For att Oka forutsittningarna f6r en bredare férankring och ett tydligare underifranperspektiv i
genomférandeprocessen samt fOr att skapa en bittre tvirsektoriell samverkan i 6verensstimmelse med
trygghetsfrigans natur, bildas sé kallade temagrupper kring varje malomrade. I temagrupperna ingir
representanter fran berérda kommunala verksamheter fran bada medlemskommunerna, regionala och
lokala myndigheter, intresseféreningar och organ. Det dr en ambition att enligt det geografiska
omradesansvaret inkludera fler berérda aktorer 4n endast kommunala verksamheter.
Forvaltningschefsgruppen i respektive kommun ansvarar £6r temagrupperna och att berérda fran
respektive forvaltning representeras i temagrupperna. Temagrupperna redovisar drligen utvecklingen av
sitt arbete till férvaltningschefsgruppen. Redovisningen sker via Héglandets riddningstjinstférbund.

Aktiviteter

For att uppnd handlingsprogrammets atta méilomraden ska ett
antal operativa aktiviteter genomféras under programperioden.
Dessa aktiviteter anges inte i detta program, utan det dr en
uppgift for de temagrupper som arbetar med respektive
mélomriden att ta fram. Férutom det tvirsektoriella arbetet
som sker i temagrupperna, ansvarar respektive organisations
nimnder for att ta fram aktiviteter fO6r att uppna malen i det
hir handlingsprogrammet. En siddan aktivitet kan dven besti
av ett férdjupat riskanalysarbete f6r de risker som kan leda till
riddningsinsatser enligt LSO. Forslag pa édtgirder i enlighet
med programmet beaktas i den drliga budgetprocessen och
finansieras inom respektive nimnds budget
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Fore, under och efter en handelse

Ett samhille och dess invdnare drabbas dagligen av olika nédldgen. En del typer av bekymmer och
problem intriffar ganska ofta, medan andra hinder sa sillan att ménga av oss aldrig ens behéver uppleva
dem. Oavsett om nddldget och elindet statistiskt sett intriffar ofta eller sillan sa ér alla skyldiga att f6rsoka
forutse problemen, férebygea dem efter bista f6rmaga och hantera dem om de trots allt skulle uppsta.
Ansvaret faller lika tungt 6ver den enskilde som 6ver samhiillet 1 stort.

Fore hindelse

K 188
ommunens ansvar

Enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO) dr landets kommuner skyldiga att, utifran sitt lokala
samordningsansvar, se till att skyddet och sikerheten ér gott f6r dem som bor, verkar och vistas i
kommunen. Enligt LSO ska kommunen verka for att 4stadkomma skydd mot brinder och andra olyckor.
I och med detta tydliggérs vikten av att ett systematiskt arbete sker nér det giller olycksférebyggande
fragor inom kommunens samtliga verksamheter. Lag om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) har samma intentioner om 4n med fokus
mer tydligt riktat mot kommun och landsting.

Bade LSO och LEH stiller krav pd att verksamheterna ska 6vas och utbildas f6r att kunna minimera

skadan nir olyckan har skett.

Varje mandatperiod gérs en risk- och sarbarhetsanalys dir riskbilden i kommunen fértydligas och atgirder

for att stirka férmdgan att férebygga och hantera hindelser preciseras.

Utgangspunkten f6r det férebyggande arbetet 4r kommunernas och férbundets ordinarie organisation, se

avsnittet om ansvarsférdelning.

I samtliga planer som dr ingdr i detta Handlingsprogram beskrivs det férebyggande arbetet mer

djupgaende.

Under hidndelse

K 122
ommunens ansvar

Inom kommunens verksamheter hanteras olyckor vatje dag. Dessa f6ljs upp och utvirderas for att
verksamheten hela tiden ska bli bittre och fi en 6kad sikerhet.

Begrinsa skador nir olyckan ér framme

Enligt lagstiftaren har den enskilde (personer, féretag och organisationer) det grundliggande ansvaret f6r
liv, egendom och milj6. Trots ett vil fungerande férebyggande arbete kommer det alltid att intriffa
hindelser dir det beh6vs snabb hjilp genom insatser fran samhillet. Vid olyckor och andra nédligen kan
vira medborgare fa hjilp fran Héglandets riddningstjdnstférbund, som ir Nissj6 och Vetlanda
kommuners organisation for riddningsinsats. De resurser som férvintas utféra insatser ska vara utbildade
och 6vade f6r uppgiften. Vid incidenter och allvarliga hindelser ska samhillet ha en beredskapstickning
med resurser 6ver den geografiska ytan som méjliggér en snabb och effektiv insats. 1 plan for raddningsinsats
kan du lisa mer om hur férbundets resurser i form av personal, kompetens, fordon och material ska
organiseras for att kunna genomfdra effektiva insatser.
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Extraordinira hindelser

Hindelser med mycket stora foljder intraffar sillan, men har sa pass stora konsekvenser att samhillet
miste ha en férméga till att f6rhindra, motstd och lindra konsekvenserna. En kris kan hota grundligeande
funktioner och virden som exempelvis elférsérjningen, vir hilsa eller var frihet. For stérre olyckor och
samhillsstorningar finns en kommunal krisledningsorganisation. Den syftar till att minimera
konsekvenserna av hindelsen f6r kommunens verksamheter och dig som medborgare. Den kommunala
krisledningsorganisationen kan aktiveras dygnet runt via inre befil i J6nk6ping eller tjdnstgbrande
insatsledare. Krisledningsorganisationen dr konstruerad fér att kunna hantera hindelser av manga olika
slag. I Plan for hantering av allvarliga och extraordindra hindelser gar det lisa mer om hur den lokala
krisorganisationen 4r uppbyggd och organiserad.

Civilt forsvar

Sambhillets forberedelser under fredstid utgdr grunden f6r f6rmagan under héjd beredskap. Pa grund av
den negativa sikerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden har planeringen for civilt férsvar dterupptagits.
Vid ett nédlidge som blir en lingre pafrestning f6r kommunorganisationen eller samhillet krivs att
kommunen organiserar sig i en sirskild krigsorganisation som har en férméga att virna civilbefolkningen,
sdkerstilla viktiga samhillsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens férmdga vid vipnat angrepp. Se Plan

for civilt forsvar £61 att ldsa om vergripande mal, inriktning och uppgifter inom det civila férsvaret.

Information

I en krissituation arbetar Nissj6 och Vetlanda kommuner f6r att atgirder som vidtas av olika aktbrer inom
kommunens geografiska omride samordnas. Kommunen arbetar ocksa f6r att information till
allminheten frin berérda organisationer samordnas. Vara medborgare ska kunna kinna sig trygga med att

information om hur de ska agera i krisen 4r korrekt och férankrad hos berdrda organisationer.

Via kommunernas informationskanaler kan vdra medborgare fi information under en pigiende hindelse.
Kontakta organisationernas respektive vixel, kommunens Facebook-sida eller ga in pa respektive
kommuns hemsida, se nedan adresset.

» Nissjo kommun: nassjo.se

»  Vetlanda kommun: kommun.vetlanda.se

» Hoglandets riddningstjanstforbund: raddningstjansten.com

Samverkan

RéiddSam F

Héglandets riddningstjanstférbund dr organiserat £6r att klara flera samtidiga riddningsinsatser i
kommunerna samt f6r att klara omfattande insatser genom samverkan med andra riddningstjinster. Inom
Jonkopings ldn finns en vil utbyged samverkan mellan riddningstjansterna som bygger pa civilrittsliga

avtal mellan linets kommuner samt Ydre kommun.

Inom RdddSam F finns tillgang till gemensamt ledningsfordon f&r ledningsstod.

Avtalet om ledningsresurser innebdr att linets samtliga brandbefil dr delegerade att vara riddningsledare 1
alla kommuner som ingir 1 RdddSam F. Vidare regleras i avtalet ram, kompetens och befogenheter pa de
ingdende ledningsenheterna. Avtalet om riddningsresurser beskriver malsittningar for taktiska enheter.
Avtal finns ocksd om snabb insats fran nirmaste riddningsstyrka oavsett kommungrins.
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F-samverkan

Myndigheter och organisationer i J6nkdpings ldn och i Ydre kommun har behov av samverkan f6r att
kunna utféra sitt uppdrag f6r medborgarna vid kriser och olyckor. Denna samverkan sker genom F-
samverkan. I F-samverkan ingir samtliga kommuner, Region Jénképings lin, Polisen, Linsstyrelsen,
Forsvarsmakten och SOS Alarm AB. Arbetet organiseras av en styrgrupp. Inom F-samverkan finns
permanenta och tillfilliga arbetsgrupper. Alla organisationer har en vakthavandefunktion. Kommunerna
representeras 1 detta sammanhang av riddningschef i beredskap (RCB) i linet.

Efter handelse

K 188
ommunens ansvar

Efter en hindelse dr det alltid visentligt att summera och analysera savil hindelsen i sig som vidtagna

atgirder 1 syfte att kunna dra lirdom av det som skett.

Héglandets riddningstjanstférbund arbetar efter metoden nedan f6r hindelseutredningar:
1. Enkel hindelseuppféljning

2. Fordjupad hindelseuppfoljning

3. Tematisk hindelseuppféljning

4. Statistisk hindelseuppfdljning

En enkel handelsenppfoljning innebir att en enskild hindelse £6ljs upp i mindre omfattning av det lag som
arbetat med hindelsen. Enkla hindelseuppféljningar syftar till storsta del till att frimja en storre Sppenhet
i diskussioner om hindelsehantering och motverka skuldbeliggande.

En fordjupad hindelsenppfolining innebir att en enskild hindelse f6ljs upp mer omfattande. En fematisk
hdndelsenppfoljning innebir att ett mindre antal hindelser med ndgon form av gemensam nimnare f6ljs upp
tillsammans. En statistisk bandelsenppfoljning innebir att ett storre antal hindelser med ndgon form av

gemensam namnare f6ljs upp tillsammans.

Hindelseutredare arbetar med férdjupade-, tematiska- och statistiska hindelseuppfdljningar. Dirutéver
har hindelsesutredare ett antal &vergripande arbetsuppgifter inom férbundet sa som hindelsebevakning,
omvirldsbevakning, granskning av hindelserapporter, kvalitetssikring och utveckling.

Varje hindelseutredning som genomfors av en hindelseutredare ska dokumenteras i en skriftlig rapport.
Resultatet av rapporten ska férmedlas pé ett, f6r utvald mélgrupp, anpassat sitt. Férmedlingen av resultat
kan goras, bland annat, i form av en skriftlig rapport, en kort film, en powerpointpresentation, en artikel i
en tidning eller en artikel/nyhet i sociala medier.

Foérbundet kan ocksé bistd med restvirdesriddning.

Allvarliga eller extraordinira hindelser

Kommunen ska efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering nir det giller kommunens
verksamhetsansvar och det geografiska omridesansvaret, tillsammans med berérda aktrer utanfor den
kommunala organisationen. Underlaget ska anvindas i arbetet med risk- och sirbarhetsanalys.
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POSOM

Niissj6 och Vetlanda kommuner har en POSOM-grupp (grupp for psykiskt och socialt omhindertagande)
i respektive kommun. POSOM-grupperna finns till f6r att vara ett std fér individer och familjer vid en
olycka eller samhallsstérning.

Krisberedskap och civilt forsvar

Kommunen har en krisberedskap enligt lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Hur beredda vi ér pa att méta en
extraordindr hindelse bygger pa de atgirder vi genomfér for att hantera stérningar och olyckor i vardagen
i syfte att bli mer motstindskraftiga. Vir férméga 1 fredstid dr ocksa grunden £6r hur vi planerar £6r héjd
beredskap och krig.

| O LU A e e Ved allvarlig eller extraordinar handelse
kriskommunikationsplan gir det lisa mer om BN EE R E S SRy =V e )
hur det lokala krisarbetet ska organiseras. Det det normala, innebér en allvarlig stérning
arbete med civilt férsvar som ska gbras under eller éverhangande risk for en allvarlig
mandatperioden finns reglerat separat i Plan  FESeayd oS e e e S Slel = ool
Jor civilt forsvar. kraver skyndsamma insatser.

Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som

férmagan att f6rebygga, motsta och hantera krissituationer. Syftet med krisberedskapen ir att virna
befolkningens liv och hilsa, samhallets funktionalitet och f6rmdgan att uppritthalla vara grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. Under mandatperioden kommer
arbetet med kontinuitetsplanering f6r samhillsviktig verksamhet inom kommunens geogratfiska omrade att
fortsitta. Kontinuitetsplaneringen ska vara av generisk art och syfta till att uppritthélla kommunens
samhillsviktiga verksamhet oavsett hindelse eller stérning. Utifrin risk- och sarbarhetsanalysens resultat
kommer sirskilt fokus att ligga pa att trygga dricksvattenférsorjningen, driften av dldreomsorg och driften
av barnomsorg. Utredningar om reservkraft och drivmedelsférsorjning bér genomféras.

Hoglandets riddningstjanstforbund ar enligt forbundsordningen!! ansvariga att samordna de uppgifter
som beskrivs i LEH-lagstiftningen, men samtliga av kommunens férvaltningar, kommunalférbund och
bolag ir involverade i de delar som berér respektive verksamhet. Aven externa aktorer inklusive frivilliga
resurser kan bjudas in att delta i férebyggande arbetet i form av deltagande i temagrupper under
handlingsprogrammet eller i en inriktning- och samordningsfunktion (ISF) vid intrdffad hindelse.

11 Antagen av Nissj6 kommunfullmiktige 2004-05-27, § 109; Antagen av Vetlanda kommunfullmiktige 2004-05-19,
§ 36
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Uppdrag inom handlingsprogrammets ramar

Kommunens férvaltningschefsgrupp har ansvaret att sitta samman samt samordna temagrupper som ar
kopplade till respektive malomréiden i detta handlingsprogram. Temagrupperna ska formulera och
genomféra aktiviteter for att uppna faststillda mal. Aktiviteterna finansieras inom respektive verksamhets
budget. Hoglandets riddningstjinstférbund dr linken mellan férvaltningschefsgruppen och
temagrupperna. Detta betyder att temagrupperna ska rapportera till Héglandets rdddningstjanstférbund
som i sin tur ska redovisa temagruppernas aktiviteter kontinuerligt till férvaltningschefsgruppen.

Uppfoljning och utvirdering

Temagrupperna fir i uppdrag att arligen f6lja upp!? aktiviteterna samt att en gang per mandatperiod
utvirdera'3 dem och dess effekt pa uppstillda mal. Den érliga uppfoljningen redovisas i ett
trygghetsbokslut som Hoglandets riddningstjanstférbund samordnat.

Utvirderingen av Handlingsprogram skydd och sikerhet giller for dren 2020-2023.

Maluppfyllelsen redovisas till kommunstyrelsen samt HRI:s direktion.

Revidering av program

Detta program ska utvirderas och revideras dret efter mandatperiodens utgang. Uppdraget att genomfora
detta tilldelas Hglandets Raddningstjinstférbund, 1 samverkan med medlemskommunerna, i och med
antagande av detta program.

Nytt program ska trida 1 kraft senast 1 januari 2024.

12 F6lja upp = sammanstilla vilka aktiviteter som genomférts (nir, var, hur)

13 Utvirdera = mita och analysera aktiviteternas effekt pa uppsatt mal
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Tidsplan

Sikerhetsarbetet drivs i en systematisk arbetsprocess, bestiende av
tyra delar: planera, genomfora, f6lja upp och forbittra. Detta innebir

att dessa delar dr dterkommande varje ar. Nedan presenteras en lista

med hélltider f6r sirskilda redovisningar, beslut eller genomférande.

Forvaltningars och Temagruppernas aktiviteter ska paga under hela

aret och nimns dirfor inte i nedan tidsplan. Kontinuerligt under

mandatperioden ska risk- och sarbarhetsanalys genomféras.

Ar 2020

Kwvartal 1

Kvartal 3

Kommunfullmaiktige antar Handlingsprogram skydd och sidkerhet
Forvaltningschefsgruppen utser representanter som ska ing i
temagrupperna kopplade till malomridena. Férutom representanter fran
kommunens verksamheter kan dven externa aktorer beh6va ingd i
temagrupperna.

Temagrupperna paborjar arbete medrespektive malomrade.
Temagrupperna tar fram fSrslag pa aktiviteter som ska genomféras under
mandatperioden och presenterar for forvaltningschefsgruppen.

Lingden pé enskilda aktiviteterna kan variera.

Ar 2021

Kvartal 1

Kvartal 2

Temagrupperna utvirderar och presenterar féregiende ars genomférda
aktiviteter f6r forvaltningschefsgruppen samt reviderar féreslagna aktiviteter
om n6dvindigt.

HRF redovisar 2020 drs aktiviteter i ett Trygghetsbokslut f6r direktionen

och kommunfullmiktige.

Ar 2022

Kvartal 1

Kvartal 2

Temagrupperna utvirderar och presenterar féregdende ars genomférda
aktiviteter f6r forvaltningschefsgruppen samt reviderar féreslagna aktiviteter
om nddvindigt.

HREF redovisar 2021 érs aktiviteter i ett Trygghetsbokslut f6r direktionen
och kommunfullmaktige.

Sakerhetskyddsanalys genomfors.

Ar 2023

Kvartal 1

Kvartal 1,
2och3
Kwvartal 4

Temagrupperna utvirderar och presenterar féregiende drs genomforda
aktiviteter f6r forvaltningschefsgruppen samt reviderar freslagna aktiviteter
om nédvindigt.

Utvirdering av Handlingsprogram skydd och sikerhet genomfors

HREF redovisar 2022 ars aktiviteter i ett Trygghetsbokslut for direktionen
och kommunfullmaktige.

Revidering av Handlingsprogram skydd och sidkerhet genomfors.

Forslag pa Handlingsprogram skydd och sikerhet skickas pa remiss.

Ar 2024

Kwvartal 1

Kommunfullmaktige antar Handlingsprogram skydd och sikerhet

HRF redovisar 2023 érs aktiviteter i ett Trygghetsbokslut f6r direktionen
och kommunfullmiktige.
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Lagar och styrdokument

Foljande lagar och styrdokument paverkar sikerhetsarbetet och ligger bland annat till grund £6r
handlingsprogrammet:
e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i

fredstid och hojd beredskap.

e  Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. MSB och SKI.

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020. MSB och SKL

e Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

e Sikerhetsskyddslag (2018:585)

e Dataskyddsfoérordningen (GDPR)

e Kommunallag (2017:725)

e Avtal och 6verenskommelser med andra kommuner och riddningstjinster.

e Sikerhetsarbetet paverkas bland annat dven av hilso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen,
miljébalken, plan- och bygglagen och arbetsmiljlagen.
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